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INTRODUCCION

Actualmente, la mayoria de las constituciones establecen el principio de
legitimidad democratica como base del estado de derecho, al sefalar que “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”, lo que, a su
vez, sirve de fuente para todos los poderes constitucionalmente establecidos. Por
eso es fundamental que en los congresos legislativos estén debidamente
representados todos los sectores de la sociedad, en realidad, es el cuerpo
electoral, concebido como todos los ciudadanos que legalmente tienen derecho a

participar en las elecciones.

Con la llegada del sufragio directo, el establecimiento del sistema representativo y
el principio de decision de mayoria relativa, se observd que una parte de los
electores o instituciones politicas no quedaban representadas en los distintos
organos de gobierno en sus tres esferas. Por tanto, se buscaron mecanismos que
trataran de ajustar las diferentes posiciones politicas del cuerpo electoral, o que
origina la representacion proporcional. De hecho, la doctrina moderna lo ha

asociado con la proteccion constitucional de las minorias.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, la expresion
“representacion proporcional” alude al “procedimiento electoral que establece una
proporcién entre el nimero de votos obtenidos por cada partido o tendencia y el
numero de sus representantes elegidos”. Entonces, en su sentido gramatical, la
representacion proporcional establece una correlacion idéntica entre votos y
cargos de eleccion popular, que se conoce en la doctrina como un sistema puro o
ideal. No obstante, al establecer barreras legales o umbral minimo de votacion,
combinarlo con el principio de mayoria relativa, incluir restricciones
constitucionales y legales por ejemplo, clausula de gobernabilidad, tolerancia
porcentual, excluir a los candidatos independientes, entre otros, se introducen
elementos que flexibilizan la representacion proporcional en diversos sentidos,

como se abordara posteriormente en este trabajo.



Las Candidaturas Independientes surgen ante la falta de credibilidad de los
ciudadanos hacia los partidos politicos y como una forma de contrapeso y control
hacia gobiernos emanados de los partidos politicos hegemonicos. Su éxito en las
primeras elecciones ha sido relativo y como producto de la novedad ha abierto una

serie de incognitas, en particular la relativa a la representacion proporcional.

¢ Qué pasa cuando en las elecciones de Ayuntamientos, la planilla independiente
alcanza el numero de votos suficiente que para acceder a la asignacion de
miembros bajo el principio de representacion proporcional exige la ley? El cédigo
de la materia establece que no procedera en ningln caso, ni el registro ni la
asignacion de candidatos independientes por el principio de representacion
proporcional, lo que indica que la planilla independiente no seria tomada en cuenta
para la asignacion de sindicos o regidores por este principio, lo anterior hace
cuestionarnos, ¢Se estan respetando los derechos politicos del ciudadano de
poder ser votado para todos los cargos de eleccidon popular? ¢Se esta respetando
la voluntad del pueblo depositada en las La necesidad de innovar y explorar
alternativas, para mejorar la situacion, se refleja a través de la inclusién de las
candidaturas independientes al sistema electoral mexicano, pues otorga un
avance significativo que considera diversas variables y elementos que proveen
una nueva forma de participacion ciudadana activa bajo el marco normativo que

promueven las instituciones formales del pais.

urnas? El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo realizar un analisis
juridico que conlleve a reformar del articulo 90 del Codigo Electoral de Estado de
México, y que la planilla de candidatos independientes en el supuesto de alcanzar
el numero de votos suficiente para acceder a la asignacion bajo el principio de

representacion proporcional, tenga derecho a que se le asignen los mismos.

Para vislumbrar la intencién y objetivos de la presente tesis, es pertinente
mencionar que se basarda en cuatro principales cuestionamientos que

problematizan el tema.



Primero, es fundamental conocer el marco conceptual de las candidaturas
independientes para comprender el tema, todo lo que rodea a esta figura,
derechos humanos, derechos politicos, sistema electoral, cual es el régimen que

se ha tenido en México y definir bien dicha figura.

Segundo, analizar a fondo lo que es la figura de candidato independiente, lo que
representa en el sistema politico-electoral mexicano y sus adecuaciones al paso
del tiempo, analizar la historia de las candidaturas independientes en México, la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, las disposiciones

electorales de 1977 al 2013, analisis.

Tercero, entendiendo lo que representan las candidaturas independientes y su
contexto historico, toca estudiar el marco juridico que se tiene en el pais y en el
Estado de México, detallar los procesos por los que tienen que pasar los que
desean obtener una candidatura independiente, proceso de seleccion, actos
previos al registro de candidatos independientes, obtencion del apoyo ciudadano,
derechos y obligaciones de los aspirantes y por ultimo el registro ya como
candidato independiente para las elecciones a un cargo publico.

Cuarto, ya con toda la informacién previa, realizar un analisis a un caso en
particular ocurrido en el Estado de Nuevo Ledn, que crea un precedente de suma
importancia respecto al método de representacién proporcional y las candidaturas

independientes.

Por ende, la presente investigacion pretende exponer la desigualdad que se tiene
respecto a las candidaturas independientes dentro de la legislatura electoral
mexicana y por consiguiente, dentro del sistema politico mexicano, asi como los
beneficios que se podrian obtener si se reforma del articulo 90 del Cddigo

Electoral del Estado de México.



1 CAPITULO 1. CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES: DESCRIPCION DE SU MARCO
CONTEXTUAL Y CONCEPTUAL

Sumario.- 1.1. Derechos Humanos. 1. 2.
Derechos Politicos. 1.3. Sistema Electoral. 1.4. Régimen
de Partidos Politicos. 1.5. Candidato Independiente.

Lineas previas. En el presente capitulo desde el punto de vista general, se
aborda brevemente el concepto de derechos humanos, su evolucién histérica
hasta quedar plasmados y reconocidos en documentos tanto de indole nacional
como internacional, representando asi uno de los grandes logros de la
humanidad. Dentro de los derechos humanos, existe una subdivisidn que atiende
a lo que se define como derechos politicos y sobre este tema es que centramos la
atencién en esta parte del trabajo de investigacion, para este efecto se realiza un
ejercicio retrospectivo, describiendo la evoluciéon en nuestras legislacion hasta ser
reconocidos internacionalmente. Se integra la definicion de sistema electoral y se
analiza el tipo de sistema electoral que se desarrolla en nuestro pais. Se aborda
el concepto de régimen de partidos politicos y se exponen algunas de las
reformas mas significativas que ha tenido nuestra Constitucién en esta materia.
Finalmente desde el punto de vista retrospectivo se define la figura de candidato

independiente y se analiza la evolucion que ha tenido en nuestra legislacion.

1.1 DERECHOS HUMANOS

Cuando hablamos de derechos humanos hay mucho en juego. Los Derechos

Humanos buscan principalmente la proteccion del individuo en todos sus
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aspectos, en lo ético, moral, juridico, social, econémico, politico e internacional.
Requiere establecer a través de pactos, instituciones y principios que sean
necesarios para cumplir con sus objetivos. En nuestra regién lamentablemente

hemos sido testigos de los mayores abusos y tragedias en esta materia.

Consideramos que la doctrina de los derechos humanos se extiende mas alla del
derecho, conformandose como una base ética y moral que debe fundamentar la

regulacion del orden, no solamente juridico, sino econdmico, geopolitico y social.

Definimos a los derechos humanos como un conjunto de facultades, prerrogativas
y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos
también los recursos y mecanismos de garantia de todos ellos reconocidos en el
ser humano, considerandolo en su individualidad (pertenecientes al ser humano,
como individuo de una especie y que estan por encima del tiempo), asi como en
colectividad (que pertenecen y se extiende a toda la humanidad, sin distincion

alguna).

El reconocimiento juridico e internacional de los derechos humanos es un
fenédmeno relativamente reciente, derivado de una resolucién dada en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 en Paris, Francia,
creando La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dicha declaracion se
compone por 30 articulos en los cuales se plasman los derechos humanos

considerados como basicos.

Aungue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no es un documento
vinculante u obligatorio para los Estados aunado con los pactos internacionales de
los derechos humanos y sus protocolos comprende lo que se ha denominado La
Carta Internacional de los Derechos Humanos, la Declaracién constituye un
documento orientativo, los pactos son tratados internacionales que obligan a los

Estados que firman a cumplirlos.

En noviembre de 1969 se celebré en San José de Costa

Rica la Conferencia Especializada Interamericana sobre
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Derechos Humanos. En ella, los delegados de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos redactaron la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, que entré en vigor el 18 de julio de
1978.

A la fecha son veinticinco las naciones Americanas que han ratificado o se han

adherido a la Convencion, entre ellas México.

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continente
americano, la Convencion instrumentd dos érganos competentes para conocer de
las violaciones a los derechos humanos: La Comision Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, el Tribunal no pudo establecerse y organizarse hasta que entré en
vigor la Convencion. El 22 de mayo de 1979 los Estados Partes en la Convencion
Americana eligieron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la OEA, a los juristas que en su capacidad personal, serian
los primeros jueces que compondrian la Corte Interamericana. La primera reunion
de la Corte se celebrd el 29 y 30 de junio de 1979 en la sede de la OEA en
Washington, D.C.

El presente estudio enfocado en realizar un analisis juridico sobre la regulacién de
las candidaturas independientes en México y en el Estado de México, evoca a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21 fraccion | y Il,
qgue a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a patrticipar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos”; “Toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais”

Por su parte, el articulo 25 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos

establece que los ciudadanos tenemos derecho a:

! www.corteidh.or.cr/index.php/acerca-d/historia-de-la-corteidh.
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"votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores", y a "tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais"

A pesar de que los derechos humanos han sido plasmados en documentos de
indole nacional como internacional, nos hemos dado cuenta que aun falta mucho
por hacer para que los mismos sean verdaderamente respetados por parte de las
autoridades de los Estados integrantes.

1.2 DERECHOS POLITICOS

Los derechos politicos son aquellos derechos considerados como basicos en el
ser humano y que garantizan su participacion en la vida publica.

Los derechos politicos son aquellos derechos
fundamentales que reconocen y garantizan a la
ciudadania la participaciébn en la toma de decisiones

publicas.

Ordinariamente, se clasifican en tres formas béasicas de
actuacion: el derecho a votar, el derecho a ser votado y el
derecho de asociacién politica. A través de éstos la
ciudadania puede hacer efectivas sus demandas y, por
medio de su ejercicio, es posible “exigir responsabilidades

a los gobernantes™.

Se trata, pues, de derechos que promueven la inclusién y la participacién de la
sociedad. En cuanto tales, son considerados como condicién indispensable para
lograr la igualdad real e incluso como un requisito mas importante que los

derechos sociales mismos.

? Los Derechos Politicos de los Mexicanos, Fix Fierro Héctor Felipe, pag. 22-23, 2008, Edit. UNAM.
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El voto de cada ciudadana o ciudadano debe tener un peso igual al de los demas;
que todos quienes disfrutan de los derechos politicos deben ser libres de votar
segun su propia opiniébn, misma que debe haberse formado a partir de una libre
seleccién entre diversos grupos politicos organizados que concurren entre si; que
la ciudadania debe estar colocada en una situacion en la que pueda escoger entre

opciones diversas para, en efecto, ejercer sus derechos en libertad.

Los derechos politicos comprenden el derecho a votar
(conocido también como el voto activo), el derecho a ser
votado (voto pasivo) y el derecho de asociacion politica.
Cuando se habla del derecho al voto activo se habla de la
facultad que tiene toda y todo ciudadano de expresar su
preferencia politica, ya sea por un candidato o candidata a
obtener un cargo de eleccion popular o bien por la
aprobacion o el rechazo de alguna ley o politica publica.
El voto pasivo, por su parte, se refiere a la prerrogativa de
toda ciudadana o ciudadano para postularse y contender
por un cargo de eleccién popular. De su lado, el derecho a
la asociacion politica se refiere a la posibilidad que tienen
todas las personas de organizarse con animos de

participar activamente en la vida politica del pais.®

El articulo 35 constitucional sefiala las prerrogativas de las y los ciudadanos. Entre
éstas se encuentran la de votar en las elecciones populares; la de poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular y ser nombrado para cualquier
otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley, y la de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais. El derecho a votar se consigna también como una obligacion
ciudadana en el articulo 36, fraccion lll, que indica que votar en las elecciones

populares en los términos que sefiale la ley es una obligacion de la ciudadania.

? Los Derechos Politicos de los Mexicanos, Fix Fierro Héctor Felipe, pags. 22-23, 2008, edit. UNAM
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El derecho de asociacion politica se especifica mas ampliamente en el articulo 9
constitucional, que refiere que no se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito. Sin embargo, cuando se trate de
reunirse con fines politicos, este derecho estara reservado a las personas que
ostentan la ciudadania mexicana; que son los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios de edad y tengan un modo
honesto de vivir, segun sefiala el articulo 34.

Si la nacionalidad mexicana es condicién sine qua non para el ejercicio de los
derechos politicos, es imperativo sefialar quiénes son mexicanas y mexicanos, de
acuerdo con lo que indica el articulo 30 constitucional. La nacionalidad mexicana
se adquiere por nacimiento, es decir, al nacer en el territorio de la republica sin
importar la nacionalidad de los padres, o al nacer en el extranjero, de padre o

madre mexicano nacido en territorio nacional, 0 mexicano por naturalizacion.

También lo seran aquellas personas que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra 0 mercantes. Por otro lado, este articulo
consigna que las personas que son mexicanas por naturalizacion seran aquellas
gue obtengan una carta de naturalizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como la mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con
varén o con mujer de nacionalidad mexicana, que tenga o establezca su domicilio
dentro del territorio nacional y cumpla con los demas requisitos que para este
efecto sefale la ley.

Cabe hacer notar que los derechos politicos difieren si se es mexicano por
nacimiento o por naturalizacién. En el segundo caso no se pueden ocupar cargos
de eleccién popular ni de secretario de Estado, entre otros. Las personas
extranjeras residentes no cuentan con ningun derecho politico: no pueden votar,

no pueden ser votadas y no pueden organizarse politicamente.

A partir de las reformas constitucionales de 2011 se elevaron a rango

constitucional los tratados internacionales en materia de derechos humanos
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firmados y ratificados por México. De ahi que ahora demos paso a la mencion de
algunos de los instrumentos internacionales mas importantes en lo que a los

derechos politicos se refiere.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 apunta, en su articulo
21, que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Dice, ademas,
gue toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Consigna, por ultimo, que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico y que esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto. El
articulo 21 garantiza el derecho a votar y a ser votado, y el articulo 20 consagra la
libertad de asociacién de toda persona a la libertad de reunion y de asociacion

pacificas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 reconoce los tres
derechos politicos clasicos. En su articulo 25 apunta que todos los ciudadanos
gozaran, sin distinciones y sin restricciones indebidas, de participar en la direccién
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. Por su parte, el derecho de
asociacion se consigna en el articulo 22 de este mismo pacto, el cual dice que
toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras y a fundar sindicatos
y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. El articulo 25 subraya que

estos se ejercitaran sin distinciones.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
conocida también como Pacto de San José de 1969,
reconoce los derechos politicos en su articulo 23, el cual
dice que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y
oportunidad de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.*

La Constitucion Mexicana de 1917 ha sufrido varias reformas, en especial en la

materia de los derechos politicos, en el ambito de la participacion ciudadana en la

politica a nivel federal por ejemplo:

Se disminuy6 a 18 afios la edad para adquirir la ciudadania mexicana.

Se redujo la edad para poder ser electo para los cargos de diputado y

senador, la edad permitida son de 21 y 25 afos respectivamente.

Se reconocio el voto de la mujer, primero en el afio de 1947 se reconocio el
voto en elecciones municipales, posteriormente en 1953 se reconocié el

voto en forma general.

Se crea en el afio de 1977 un régimen constitucional especifico para los
partidos politicos y se ampliaron las posibilidades para que los partidos

lograran presencia en los organismos de representacion popular.

En 1992 se restablecieron los derechos politicos a los ministros de distintos

cultos religiosos.

* Derechos Humanos, Quintana Roldan Carlos, pags. 51, 2001, Porrua
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e En el afio de 1996 se abrid la posibilidad de que los mexicanos que se

encuentran en el extranjero ejerzan su voto.

Los bienes juridicos tutelados en los derechos politicos que se consagran en
nuestra Constitucion son: la igualdad, promoviendo de esta forma la universalidad
e igualdad del voto, la libertad de expresion reflejados en los articulos 6 y 7, el
acceso a la informacion, que genera obligaciones de acceso y difusion de
informacion publica por parte del Estado y el derecho a peticion en materia politica
que se consagra en los articulos 8 y 35, fraccion V.

Otro aspecto importante a tomar en cuenta dentro del tema de los derechos
politicos, es la participacion ciudadana, la responsabilidad de dicha participacion
es compartida, entre el Gobierno, que tiene la funcion de incentivar a la
ciudadania, los partidos politicos, que son los mas interesados en que exista la
participacion para poder acceder a los cargos de eleccion popular mediante el voto
de la ciudadania y por ultimo los ciudadanos, que son los beneficiados o
perjudicados directamente de las decisiones que se tomen y los candidatos que
lleguen a representarlos en los cargos publicos. El filésofo, politico y economista

inglés John Stuart Miller decia que:

‘es evidente que el unico gobierno que puede satisfacer
todas las exigencias del estado social, es aquel en el que
todo el pueblo participa; que cualquier participacion, aun

en la mas minima funcién publica, es util.”

Los beneficios de que se apliguen y respeten los derechos politicos y se dé la
participacion ciudadana son varias, en primer lugar muchas de las instituciones
destinadas al servicio publico y a velar por los intereses de la ciudadania no
detectan y por consecuente no resuelven los problemas que afectan a las
comunidades, por lo que dicha participacion es de suma importancia en cuanto a

la utilidad que se le puede dar a las instituciones y programas que destine el

> Derecho Electoral Mexicano, Patifio Camarena Javier, pag. 61, 1994, UNAM
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Estado, otro beneficio es el crear corresponsabilidad entre los funcionarios
publicos y los ciudadanos respecto a los asuntos de interés publico, al estar en
constante comunicacion los funcionarios publicos y la ciudadania, se facilita toda
accion que tome el Estado y existe una mayor probabilidad de que los ciudadanos
cooperen con las leyes establecidas y con su cumplimiento. Por dltimo, la
participacion representa uno de los valores mas importantes de la democracia y
por medio de esta, la ciudadania puede exigir que los funcionarios cumplan con
las obligaciones para las cuales fueron asignados y que hagan su rendicion de

cuentas de manera periodica.

1.3 SISTEMA ELECTORAL

La inclinaciéon hacia un sistema en materia electoral es de suma importancia para
cualquier nacion, los sistemas electorales son el claro producto de la evolucién
histérica y su desarrollo refleja los procesos sociales y los procesos politicos en

situaciones especificas de cada pais.

El sistema electoral es el conjunto de medios a través de
los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en
organos de gobierno o de representacion politica. El
sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de
gobierno y de representacion legitimos, en ese sentido es
una estructura intermedia en el proceso a través del cual

una sociedad democratica elige a sus gobernantes.®

Asi es como surge la democracia representativa, calificado como el mejor o el

menos imperfecto de los sistemas creados por el hombre.

® Sistemas Electorales y de Partidos Politicos, Dr. Valdés Zurita Leonardo, pags. 9-10, 2013, Instituto Federal
Electoral.
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En el libro de Leonardo Morlino titulado “Democracias y democratizaciones”, se

habla de la buena democracia y la compara con democracias imperfectas. Dentro

del término de democracia imperfecta encontramos:

La democracia excluyente: se caracteriza por garantias limitadas para los
derechos politicos, cualquier analisis que se haga en nuestras reglas
democraticas o de nuestras practicas politicas, lo Unico que sobresale es

que aun tenemos severos limites para los derechos politicos.

La democracia dominada: se destaca por existir grupos de poder que
influyen, condicionan y limitan la autonomia de los lideres electos, en
México las bases de un régimen autoritario que se tenia siguen estando
muy presentes en la actualidad, con figuras como los sindicatos, medios de
comunicacién y grandes grupos empresariales condicionan la autonomia

del gobernante electo.

La democracia iliberal: en este tipo de democracia lamentablemente los
derechos civiles no cuentan con una garantia completa, solamente parcial,
México al adoptar un sistema autoritario en su pasado, cuenta con un sinfin
de limites y candados, que no solo recaen en lo absurdo e ilégico en los

aspectos juridicos, como antidemocrético desde un angulo politico.

La democracia que llamamos de calidad debe tener ciertas caracteristicas, donde

los ciudadanos, asociaciones y comunidades gozan de libertad e igualdad, donde

los ciudadanos tienen el poder de controlar y evaluar si el gobierno desempeia

sus funciones de manera correcta.

En México la etapa de transicion del régimen autoritario al
democratico ha sido lenta, con muchas trabas y muy
compleja. Se pasd por un enfrentamiento historico de
diferentes corrientes y fuerzas del sistema politico,
pasando por un proceso donde solo existia un partido

politico hegemonico, la transicion hacia un sistema
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politico mas plural, que se encuentra en el proceso de

consolidacion.’

La transicion del sistema politico mas plural no es un efecto instantaneo, sino
representa un proceso largo, con constantes adecuaciones, negociaciones y
compromisos, que representan el cambio a un pluralismo electoral competitivo y

mas completo.

La competencia politica con la que contamos representa
de cierta forma un avance del pluralismo politico que se
desea tener, dado que gran porcentaje de los votos
realizados se dividen en tres grandes partidos y son estas
tres grandes fuerzas las que se encargan de fijar las
reglas para que dicho sistema no se altere.®

El sistema politico mexicano ha transitado de un régimen histéricamente no
democrético, a uno que permite a la ciudadania ser mas participe y una mayor

competencia, con mas opciones de mejor calidad en materia politico-electoral.

La democracia como sistema electoral no es necesariamente eficaz, una cosa es
que las politicas publicas se tengan que resolver en democracia y otra muy distinta
es gue la democracia como sistema electoral produzca las politicas que lleven al
progreso del pais. Las buenas politicas publicas no pueden, ni podran decretarse
a través de un buen sistema de representacion. Los gobiernos que surgen de
procesos democraticos pueden ser ineficientes, corruptos, incapaces e
irresponsables, las politicas publicas si son bien propuestas y bien implementadas,
pueden conducir a un camino de justicia, equidad y responsabilidad, pero si son
mal implementadas producen un estancamiento, pobreza y deterioro hacia la

ciudadania.

’ La Democracia Constitucional: una radiografia tedrica, Salazar Ugarte Pedro, pag. 14, 2006, Fondo de
Cultura Econdmica, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM

® Un intento fallido de reconfiguracién del sistema de partidos, Espinoza R y Meyenberg L, pag. 361, 2001,
Flacso-UNAM
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Cualquier tipo de sistema electoral que se adopte debe
subsanar la necesidad de traducir en representacion
politica el principio de la soberania popular y la voluntad
ciudadana expresada mediante el voto. Existen dos
principios basicos de representacion politica, que son el
mayoritario 'y el proporcional, ambos pueden
materializarse de manera muy diversa, creando una gama

de opciones y una gran tipologia de sistemas electorales.’
Existen tres tipos basicos de sistemas electorales:

e Mayoria relativa o absoluta: este sistema electoral es considerado el mas
antiguo y el que por tradicién es el mas utilizado en los paises de habla
inglesa. Este sistema se caracteriza por usar distritos uninominales, para
elegir a un solo representante popular por mayoria de votos, cada elector
cuenta con un solo voto y el candidato que tenga mayor nimero de votos

es el que gana, aunque no tenga la mayoria absoluta.

Lo que se pretende lograr con este sistema, es que el representante
popular que gane tenga la certeza de contar con el apoyo de la mayoria de
los electores. Este sistema favorece la eficacia de las decisiones de los
electores sobre la imparcialidad, las observaciones y rendicion de cuentas
son sobre el candidato y no sobre el partido, este tipo de acciones pueden

llegar a fracturar y debilitar a los partidos politicos. ( Saenz, 2007, pag. 4-6)

e Representacion proporcional: la funcion principal que tiene este sistema es
evitar la sobre y la subrepresentacién, otorgando a cada partido cierto
namero de representantes en base al su nimero de militantes, basicamente

lo que busca este sistema es tener un balance entre el nUumero de votos

? Sistemas Electorales y de Partidos Politicos, Dr. Valdés Zurita Leonardo, pags. 7, 2013, Instituto Federal
Electoral.
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que obtiene un partido y los representantes populares en cualquier cargo

publico.

Este sistema electoral impone la manera mas equitativa de representacion
que puede existir. En gran medida, los argumentos mas convincentes en
favor de la representacion proporcional derivan de la forma en la cual el
sistema evita los resultados andmalos de los sistemas de mayoria y facilita
una legislatura mas representativa.

La representacion proporcional es el sistema idoneo en

naciones que sufren de divisiones sociales, el integrarlos

0 verse representado cada sector de la sociedad hace

que sea mas facil la consolidacion de una sociedad

democratica.'°

Se presume que los gobiernos electos por el sistema de representacion
proporcional son mas efectivos en comparacion con el sistema de mayoria,
la explicacion a dicha presuncion radica en que cada periodo electoral entre
dos partidos totalmente con ideologias opuestas, como lo establece el
sistema de mayoria, resulta profundamente complicado el establecer un
plan de trabajo a largo plazo, en cambio con el sistema de representacion
proporcional, los gobiernos llegan a ser mas coherentes en ese sentido,
existe cierta paridad en la toma de decisiones en los cuales sino todos los
sectores de la ciudadania se ven representados, si la mayor parte de ellos,
de esa forma la idea de crear proyectos a mediano y largo plazo se vuelve

factible y permite el desarrollo de dicha nacién.

¢ Representacion proporcional personalizada: este sistema utiliza los mejores
aspectos de los dos sistemas (el mayoritario y del de representacion

proporcional), conservan la relacion entre gobernado y gobernador,

1% Sistema Electorales y de Partidos, Valdés Zurita Leonardo, pags. 12-14, Instituto Federal Electoral
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caracteristica principal del sistema mayoritario, al mismo tiempo procura
evitar los efectos de sobre y subrepresentacion. Este tipo de sistema se
compensan cargos por medios de listas, compensan de cierto modo la
desproporcionalidad de los resultados de los votos otorgados en los
distritos uninominales. México es el ejemplo claro en este tipo de sistemas,
al momento de votar por nuestros representantes en el Poder Legislativo,
para la conformacion de la Camara de Diputados se eligen mediante el voto
a 300 en distritos uninominales y otros 200 de representacién proporcional
en cinco circunscripciones plurinominales, lo mismo pasa con la Camara de
Senadores, que se integra por 128 senadores, 3 miembros por cada
estado, de los cuales 96 son elegidos mediante mayoria de votos y los 32
restantes son asignados por el principio de representacion proporcional,
mediante un sistema de listas votadas en una sola circunscripcion

plurinominal nacional.**

Aunque existen diversas modalidades de sistemas electorales, de acuerdo
con sus objetivos especificos, éstos pueden clasificarse a partir de sefialar

los dos modelos tradicionales: mayoritario y de representacion proporcional.
Mayoritario

Este sistema es el primero que surgid y permite ocupar el cargo en disputa
al candidato que obtenga el mayor nimero de votos en una demarcacion

territorial denominada distrito; la mayoria puede ser:

a. Absoluta: se requiere la obtenciébn de mas de 50% de votos en la
eleccion.

b. Relativa: en esta modalidad es suficiente que un candidato obtenga mas
votos que la mayoria de los otros candidatos participantes, sin que sea

necesario obtener mas de la mitad de los votos en la eleccion.

Representacion proporcional

1 | Sistema Politico Mexicano, Lozano Garcia, pags. 366-368, 2006, Instituto Nacional Electoral-UNAM
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Es el sistema que permite otorgar representaciones a los partidos politicos
que en una eleccion obtengan una minoria de votos respecto de los otros
contendientes, otorgando a cada partido el niumero de cargos segun los

votos obtenidos en una eleccion.

Por la combinacion de ambos sistemas podemos hablar del surgimiento de
un sistema mixto, que pretende obtener lo mejor de cada uno y evitar los
puntos débiles de ambos, de manera que la asignacion de cargos sea
definida mediante un sistema con el mayor nimero de ventajas posible, tal
cual se lleva a cabo en ciertos paises como el nuestro, en donde se puede
observar tanto a nivel federal como estatal que la integracion de los
organos legislativos se lleva a cabo mediante este sistema mixto, aunque
con predominio del principio de mayoria relativa. (Figueroa, 2006, pp. 111-
113).

En México es usado el sistema electoral mixto, es decir, ocupa las ventajas de

cada uno de los sistemas electorales, del sistema de mayoria relativa y del

sistema de representacion proporcional, procurando evitar con ello que los

organos legislativos queden sobre o subrepresentados.

1.4 REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS

Empecemos por definir a los partidos politicos, la definicion que otorga el Instituto

Nacional Electoral es la siguiente: “los partidos politicos son entidades de interés

publico que tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida

democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
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poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

SoOlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa. Los partidos politicos nacionales tendran

derecho a participar en las elecciones estatales, municipales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41,
fraccion primera, define a los partidos politicos como entidades de interés publico,
lo cual los reconoce como sujetos del derecho publico, al ser sujetos del derecho
publico el Estado se encuentra obligado otorgarles todas las garantias necesarias
para su desarrollo, ya que de los partidos politicos depende la implantacién social

y su convocatoria entre el electorado.

En la democracia actual los partidos politicos son pieza clave, ya que son las
figuras principales de este sistema. Los partidos politicos fungen como canal de
comunicacién entre las esferas de gobierno y la ciudadania, actuando como un
intermediario entre gobierno y electores los partidos politicos expresan al gobierno
las inquietudes y necesidades de la poblacién, por otro lado informan a la
poblacion las decisiones tomadas por el gobierno, es por ello la gran importancia

gue tienen los partidos politicos para que una sociedad democratica funcione.

La creacion de los partidos politicos surge de la necesidad y del interés de la
ciudadania de hacer valer el derecho de asociacion, establecido en el articulo 9 de
la Constitucion Politica Nacional, para formar parte en la politica nacional de una
forma directa y pacifica. De esa forma se registra el partido ante la autoridad
competente para otorgarle personalidad juridica, derechos y obligaciones

conforme a las leyes competentes en la materia.

El instituto que se encuentra facultado por la ley para otorgar el registro a los

partidos politicos es el Instituto Nacional Electoral (INE), otrora Instituto Federal
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Electoral (IFE), el cual se crea en el afio de 1990 mediante decreto presidencial y
lo faculta el articulo 41 constitucional, fraccion quinta, apartado a, que a la letra
dice “El instituto nacional electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el poder
legislativo de la union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.”, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal, que
se organiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos

locales.

Las reformas electorales que se han dado en el transcurso del tiempo han
moldeado lo que es hoy por hoy el conjunto de instituciones en materia politico-
electoral que conforman nuestro sistema electoral mexicano. Reformas que
propiciaron a tener un sistema que asegura la legalidad de todo proceso electoral,
qgue doté al Instituto de plena autonomia, creacioén de un érgano especializado y
maxima autoridad en la materia, que es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. La sociedad mexicana al estar inconforme con su sistema electoral
y la falta de claridad y estructura en su democracia, exige a las autoridades las
reformas necesarias para subsanar las fallas, lagunas y dudas que se suscitan en

nuestro actual sistema.

A continuacién se dard un breve resumen de las reformas que han existido en la

materia politico-electoral:

e 1911: el 19 de diciembre se expide la primera ley en la materia, la Ley
Federal Electoral, que se encargar en reglamentar la creaciéon y estructura

interna de los partidos politicos.

e 1917: mismo afio en el que fue promulgada las Constitucion Politica
Nacional, se instituye en ella la Junta Empadronadora, las Juntas

Computadoras Locales y los Colegios Electorales como organismos
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encargados de organizar y calificar los procesos para elegir al Presidente

de la Republica y los miembros del Congreso de la Unién.

1946: entra en vigor la nueva Ley Federal Electoral, esta legislacion crea el
primer 6rgano federal encargado de organizar las elecciones en el &mbito
federal, la Comision Federal de Vigilancia Electoral (CFVE), conformada por
el Secretario de Gobernacion y otro miembro del gabinete, un diputado, un
senador y dos representantes de los partidos politicos con mayor
relevancia. De igual forma, la Ley ordena la creacién de comisiones
electorales locales y el Consejo del Padrén Electoral. El objetivo de esta ley
era terminar con la proliferacion de los partidos politicos locales y exigirles

una organizacion y estructura interna permanente.

1951: el Congreso de la Union aprueba reformar la Ley Federal Electoral
para que la Comision Federal de Vigilancia Electoral pueda arbitrar el
registro de nuevos partidos politicos y emitir constancias de mayoria. Tiene
una reforma en el afio de 1954, en el cual hace mas dificil la constitucion de
nuevos partidos politicos, aumenta el nimero de asociados o militantes de
cada partido, de 30 mil a 75 mil personas y se amplia el plazo que tiene la
Secretaria de Gobernacion para contestar la peticién de registro realizada

por algun partido politico.

1973: desaparece la Comision Federal de Vigilancia Electoral y, en su
lugar, el Congreso de la Union aprueba la creacion de la Comision Federal
Electoral. En este 6rgano participan con voz y voto, los representantes de
todos los partidos politicos con registro legal.

1977: el Gobierno Federal expidio la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE). La LOPPE modific6 la integracion de la
Comisiéon Federal Electoral y permitio la participacion de los partidos
politicos registrados, ya fuera bajo la figura de registro condicionado o
definitivo en igualdad de condiciones.
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La Comisiébn quedd conformada por el Secretario de Gobernacion, un
representante de cada una de las cdmaras legislativas, un representante de
cada partido politico con registro y un notario publico. A lo que se refiere a
los partidos politicos consolidan la plena constitucionalizacion, al

reconocerlos como entidades de interés publico en la Carta Magna.

1987: el Congreso de la Union realizd una reforma Constitucional para
introducir el criterio de representacion proporcional en la integracion de la
Comision Federal Electoral. Se crea el nuevo Codigo Federal Electoral, el
cual trajo varios cambios en la materia como permitir las coaliciones y los
frentes electorales, se precisa el acceso a los medios de comunicacion y a
los recursos econdémicos. En la Camara de Diputados aumentd de 100 a
200 el numero de legisladores plurinominales y asi se establecié el nimero
de 500 diputados que permanece hasta la actualidad. Se crea el Tribunal
de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), érgano autbnomo de caracter
administrativo, integrado por nueve magistrados nombrados por el
Congreso de la Unién, dicho tribunal sélo funcionaba durante el proceso
electoral y daba resoluciones a cualquier queja o recurso de apelacion

impuesta por algun partido.

1990: el cambio mas importante fue, sin duda, la creacién de una nueva
entidad autbnoma para organizar las elecciones federales: el Instituto
Federal Electoral (IFE) que reemplazé a la Comision Federal Electoral,
directamente dependiente del Secretario de Gobernacion, a fin de contar
con una institucion imparcial que dé certeza, transparencia y legalidad a las
elecciones federales. Esta creacién trajo consigo un nuevo Registro Federal
de Electores y un formato nuevo de credencial para votar. Se constituye el
Tribunal Federal Electoral, que cambié de ser un 6rgano administrativo a

ser un érgano de caracter jurisdiccional.
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1993: se le otorgan nuevas atribuciones al Instituto Federal Electoral como
declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores, expedir
constancias de mayoria para los ganadores de estos cargos y establecer
los respectivos topes a los gastos de campafia, de igual forma se prohibio
el financiamiento proveniente de gobernantes, extranjeros, ministros de

culto y empresas mercantiles.

1996: el Congreso de la Unién realizd6 una nueva reforma electoral al
aprobar la modificacion del articulo 41 constitucional, asi como un nuevo
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Entre los
aspectos mas importantes de esta reforma fue el reforzar la autonomia e
independencia del IFE al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su
integracion y se reservo el voto dentro de los érganos de direccidn para los
consejeros ciudadanos, el nuevo articulo 41 de la Constitucion establecid
que "la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos

nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley".

2007: se reformé las reglas de acceso al sistema de partidos permiten a las
organizaciones de ciudadanos obtener el registro, antes sélo podian
solicitarlo las Agrupaciones Politicas Nacionales. Los partidos politicos
tienen prohibida la afiliacion corporativa y adquirieron obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion. La reforma incorporé la
regulacion de las precampafas, cuya duracion no excedera 60 dias en el
afo de la eleccion de Presidente de la Republica y el Congreso de la Unién.
Mientras que cuando sOlo se renueve la Camara de Diputados, no
superaran 40 dias. Asimismo, el periodo de campafas electorales se redujo
a 90 dias en el afio de eleccion Presidencial y 60 dias cuando se renueve

s6lo la Camara de Diputados. Se cred la Contraloria General del Instituto
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Federal Electoral, encargada de realizar auditorias, procedimientos,
métodos y sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacion de los

recursos a cargo de las areas y 6rganos del IFE.

2014: esta reforma redisefio el réegimen electoral mexicano y transformo el
Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad de caracter nacional: el
Instituto Nacional Electoral (INE), a fin de homologar los estandares con los
que se organizan los procesos electorales federales y locales para
garantizar altos niveles de calidad en nuestra democracia electoral. Sus
principales funciones son: organizar la eleccion de los dirigentes de los
partidos politicos a peticion de estas organizaciones, garantizar que los
candidatos independientes tengan acceso a tiempos del Estado en radio y
television, para que puedan difundir sus campafas, verificar que se cumpla
el requisito minimo (2% de la lista nominal) para solicitar el ejercicio de las
consultas populares y realizara las actividades necesarias para Su
organizacion, incluido el cémputo y la declaracién de resultados, fiscalizar

los recursos de los partidos politicos nivel federal y local en forma expedita

Con las reformas electorales siempre se ha buscado mejorar el sistema

democrético, sin duda alguna se han logrado grandes avances en cuanto a la

pluralidad politica y a la participacion ciudadana.

1.5 CANDIDATOS INDEPENDIENTES

En la actualidad en México las candidaturas independientes vienen a ser una

nueva posibilidad para los ciudadanos de participar activamente en la politica,

dado que los partidos politicos ya no son una opcién para muchos mexicanos,

sobre todo por la falta de identificacion con estos y por la insatisfaccion respecto

de la forma de actuar de los representantes populares, quienes cumplen, en la

mayoria de los casos, los designios de los lideres partidistas, pero pocas veces
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acuden ante sus votantes para conocer su opinion sobre tal o cual asunto de

relevancia nacional.

En forma mas concreta, el candidato independiente es una respuesta a la
partidocracia mexicana, al sistema que ha privilegiado el monopolio de la
representacion politica a través de los partidos. Reclama la falta de democracia
interna de los partidos politicos. Muchos de los candidatos independientes
proceden de disidencias o escisiones de partidos politicos, en los cuales no han
encontrado una oportunidad para expresarse. Su desconfianza esta fundamentada
en su fracaso o en la falta de interés de las élites partidarias para incorporarlos a
los procesos politicos, sea como candidatos o sea como funcionarios de la propia
organizacién partidaria. Romper la partidocracia, por consiguiente, es un elemento
fundamental a considerar en el desarrollo de una idea dirigida a cambiar las
condiciones de competencia, equidad y presencia de la ciudadania en los

procesos electorales.*?

Definamos la figura del candidato independiente, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 3, inciso ¢, lo define como “el
ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro,

habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la presente ley.”

El Diccionario Electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos senala que “el
candidato independiente es aquel aspirante a un cargo de eleccion popular que no

esta afiliado a ningun partido politico”.

Por otra parte el Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza
comenta que la figura de candidato independiente forma
parte de dos especies distintas, que son los candidatos
ciudadanos y los candidatos no registrados. Los
candidatos ciudadanos “son aquellos a quienes les esta

permitido, segun las disposiciones electorales, participar

12 Enciclopedia Juridica Latinoamericana, Instituto de Investigaciones, pags. 50-53, 2006, Porrua
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en las elecciones cubriendo simplemente los requisitos de
elegibilidad en ella establecidos. Los candidatos no
registrados, son aquellos inscritos por los electores en los
espacios en blanco establecidos en las boletas

electorales.”®

La figura del candidato independiente no representa un tema nuevo en la historia
de nuestro sistema electoral, el primer antecedente en el cual se toma y se
reconoce una figura ajena a los partidos politicos, con derecho de ser votado en
los periodos de eleccion a cargos populares es el afio de 1918, el 2 de julio se
publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Elecciones de Poderes

Federales, en el cual en su articulo 107 sefiala:

“Articulo 107. Los candidatos no dependientes de partidos politicos tendran los
mismos derechos conferidos a los candidatos de éstos, siempre que estén
apoyados por cincuenta ciudadanos del Distrito, que hayan firmado su adhesién
voluntaria en acta formal; que tengan un programa politico al que deben dar
publicidad y que se sujeten a los requisitos prevenidos en las fracciones VIl y VI

del articulo anterior.

Para que un candidato independiente a Senador o Presidente de la Republica sea
registrado, bastara que llene las condiciones anteriores: pero solo se exigira que

esté apoyado por cincuenta ciudadanos de cualquier Distrito Electoral del Estado.”

La reforma de 1946 a dicha ley desaparece la figura de las candidaturas
independientes, facultando en el articulo 60 solo a los partidos politicos el registro

de candidatos.

Hoy en dia volvemos a tener la figura del candidato independiente, como una
opcion mas dentro de nuestra democracia, con una serie de tratados
internaciones, legislaciones, cédigos y reglamentos que protegen, definen y

regulan a dicha figura.

B Las Candidaturas Independientes, Gonzalez Oropeza, Manuel, pag. 48, 2010, Revista este Pais
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La Carta Magna establece en su articulo 35 los derechos del ciudadano, en su
fraccion segunda sefiala que todo ciudadanos tiene derecho a poder ser votado a
todos los cargos de eleccién popular, cumpliendo con las cualidades que exija la
ley, también otorga los derechos de solicitar el registro de candidato independiente
ante la autoridad electoral, cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos
que determine la ley, anteriormente ese derecho solo lo tenian los partidos
politicos.

De igual manera la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, a la cual
México pertenece desde el afio 1981, en su articulo 23 derechos politicos, fraccion
1 todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades,

sus apartados a y b sefalan:

a) De participar en la direccion de los asuntos politicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores.

El Cédigo Electoral del Estado de México (CEEM) en su articulo 13 establece que
“es derecho de los ciudadanos participar como candidatos independientes para los

cargos de eleccion popular. *

Los ciudadanos que pretendan postularse como candidatos independientes a un
cargo de eleccion popular deberan hacerlo por escrito al Instituto por escrito,

segun dicta el articulo 95 del CEEM.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su articulo 366,
describe las etapas del proceso de seleccion de los candidatos independientes,
que son cuatro: la convocatoria, actos previos al registro de candidatos
independientes, la obtencion del apoyo del ciudadano y la del registro de

candidatos independientes.
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La convocatoria es emitida por el Consejo General de Instituto hacia los
ciudadanos que tengan interés a postularse como candidatos independientes,
dejando bien en claro cuales son los cargos de eleccidén popular a los que pueden
aspirar, los requisitos necesarios para postularse, lapsos, topes de gasto y demas
informacion que se requiera, el Instituto es el encargado de dar amplia difusion a

dicha convocatoria.

Los actos previos al registro como candidatos independientes, los ciudadanos
deben de emitir un escrito dirigido al Instituto, el cual expresen su intencion de
postularse como candidato independiente, si la intencion es postularse para
Gobernador, el escrito debe ir dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto, si el
cargo es para diputado por el principio de mayoria relativa, se hace ante el vocal
ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente y por ultimo si el cargo para el que
se aspira es dentro del ayuntamiento, el escrito se realiza ante el vocal ejecutivo
de la Junta Municipal que corresponda. Ya cuando se emita la peticién y se reciba

la constancia respectiva, los ciudadanos adquieren la calidad de aspirantes

Al dia siguiente de adquirir la calidad de aspirantes, podran realizar actos con la
intencidn de recabar el porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere, siempre y
cuando estos actos no representen actos anticipados de campafia. Segun el cargo
al que se aspira son los plazos establecidos para recabar las firmas, es decir los
aspirantes a gobernador contaran con sesenta dias, los aspirantes alguna
diputacion contaran con cuarenta y cinco dias, por ultimos los que aspiran a ser
integrantes de los ayuntamientos, contardn con treinta dias. Todos los aspirantes
a las candidaturas independientes sin importar el cargo, necesitan recabar un
namero de firmas de ciudadanos que represente al menos el 3% de la lista

nominal de electores.

Cumpliendo dichos requisitos de firmas, no sobrepasar el tope de gastos que
determine la ley y entregando los informes requeridos, el Consejo General de
Instituto tendra un plazo de tres dias habiles para la aprobacién del registro como

candidato independiente.
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2 CAPITULO 2. MARCO RETROSPECTIVO DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN MEXICO

Sumario.- 2.1. Reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos. 2. 2. Disposiciones
electorales de 1977 a 2013. 2.3. Caso Radilla Pacheco.
2.4, Caso Castafieda Gutman. 2.5. Reforma Politico
Electoral de 2014.

Lineas previas. En el presente capitulo se hace un estudio de las reformas que
ha tenido nuestra Constitucion a lo largo de la historia en materia de derechos
humanos. Se realiza un andlisis de las disposiciones en materia electoral que ha
tenido nuestro pais en el periodo de 1977 a 2013. Se analiza el caso de Rosendo
Radilla Pacheco ejemplo claro de vulneracién a los derechos humanos. Se
presenta también el Caso Castafieda Gutman y como éste ha sido un precedente
para la reforma politico electoral de 2014. Finalmente se presenta un resumen
expositivo de los cambios més significativos que trajo la Ultima reforma en materia

politico electoral.

2.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

El 10 de junio del 2011, se publicé una importante reforma a la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, una reforma donde evidencia el
reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos, mediante la
expresion clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicaciéon de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor
proteccion a las personas. Asi, la ampliacién de los derechos que significa la
concrecion de algunas clausulas constitucionales, como aquella relativa a los
migrantes o0 a la suspension de garantias, aunada a la obligacion expresa de

observar los tratados internacionales firmados por el Estado mexicano, miran
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hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos que, a la postre, tiende al
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada

persona en lo individual.

Dicha Reforma representd la modificacion constitucional mas relevante en la
materia desde 1917, ya que no sélo amplié el catalogo de los derechos humanos,
sino que cambié la forma de entender la actuacion del Estado. A partir de la
Reforma, la proteccion de los derechos de las personas debe ser el eje rector de

toda actuacion estatal en nuestro pais.

El contexto en el que se dio este cambio trascendental conjuga una serie de
circunstancias tanto histéricas como politicas, entre las que se incluyen, el
haberse cumplido en 2011 doce afios de la aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), y por
otro lado, haber firmado y ratificado la mayoria de los tratados internacionales de
derechos humanos, tanto del sistema interamericano como del sistema universal

de proteccion de derechos humanos.

Con la reforma se incorporé el concepto de derechos humanos a nuestra
Constitucion, se amplio el catalogo con todos los derechos humanos reconocidos

en los tratados internacionales de los que México es Parte.

Asimismo, la reforma refleja la obligacion del Estado de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos; los incorpora como
principio de la educacién publica; prohibe la suspensién del ejercicio de un
catalogo de derechos humanos en casos de estado de excepcion; otorga el
derecho de audiencia a todos los extranjeros sujetos a procedimiento de
expulsion; incluye el derecho de toda persona a solicitar asilo por motivos politicos
y refugio por causas humanitarias; establece a los derechos humanos como
elemento de la reincorporacion social en el sistema penitenciario; faculta a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos para investigar violaciones graves a

derechos humanos, amplia su competencia para conocer violaciones a derechos
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humanos en el ambito laboral y hace obligatoria la aceptacion y el cumplimiento de
las recomendaciones de los ombudsman nacional y estatales; y establece como
principio rector de la politica exterior, el respeto, promocion y proteccion de los

derechos humanos.

Otra reforma constitucional trascendental fue la del 6 de junio de 2011 en materia
del juicio de amparo, cuyo objetivo fue ampliar la procedencia de este medio de
proteccion, al preverse su procedencia por violaciones a los derechos humanos
plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte; ademas de introducir figuras como el amparo adhesivo y el interés legitimo,
ya sea individual o colectivo; la adopciébn de nuevos conceptos en torno a la
violacion de derechos por omision de las autoridades; la declaratoria general de
inconstitucionalidad, la creacién de los Plenos de Circuito; y una nueva forma de

integrar jurisprudencia “por sustitucion”.

Este proceso paulatino, tanto de democratizacion, como de proteccion y garantia
de derechos humanos, promovido intensamente por la sociedad civil, origin6 que
el tema se colocard en la agenda publica y finalmente se estableciera a nivel

constitucional.

El nuevo contenido de nuestra Carta Magna sufri6 modificaciones, en el primer
capitulo de tener “de las garantias individuales”, ahora se encuentra con el titulo
de “De los Derechos Humanos y sus Garantias”. De igual forma se realizaron

cambios en el articulo 1, que son los siguientes:
a) Adopcion del concepto de derechos humanos.

b) Incorporacién de las normas internacionales de derechos humanos a nivel

constitucional.

c) Establecimiento de directrices de interpretacion constitucional de derechos

humanos: la clausula de interpretacion conforme y el principio pro persona.
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El principio pro persona se ha definido como el “criterio
hermenéutico que informa todo el derecho de los
derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la
norma mas amplia, o a la interpretacibn mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e
inversamente, a la norma o interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o a su

suspension extraordinarias.” **

Lo que crea este principio es una proteccion mas amplia a la persona, cuando
existan diversas posibilidades al momento de aplicar una norma o interpretarla,

siempre se buscara la que otorgue mas proteccion a la persona.

d) Especificacion de las obligaciones a cargo de todas las autoridades del Estado
mexicano, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en

el ambito de su competencia.

e) Reconocimiento de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, los cuales deben ser observados en el cumplimiento

de las obligaciones de derechos humanos de todas las autoridades.

f) Obligaciones de las autoridades respecto de prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.

La Reforma incorporé directrices para la aplicacion de los derechos humanos,
estableciendo los principios que deberan ser observados en todos los ambitos de
actuacion Estatal. Para ello recogid los principales principios del derecho
internacional de los derechos humanos: universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

% La Reforma Constitucional sobre los Derechos Humanos, Garcia Ramirez, Sergio. Morales Sanchez, Julieta,
pag. 96, 2013, Porria-UNAM
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El principio de universalidad es consustancial a la idea misma de los derechos
humanos, pues exige que los titulares de éstos sean todas las personas sin ninguin

tipo de discriminacion.

Los principios de indivisibilidad e interdependencia implican que todos los
derechos se encuentran interrelacionados entre si, es decir, que no se puede
garantizar el goce y ejercicio de un derecho, sin que a la vez se garantice el resto
de los derechos o, de manera negativa, que la violacion de un derecho también

pone en riesgo el goce y ejercicio de los demas derechos.

El principio de progresividad se emplea como un principio rector para todos los
derechos humanos, desde la Optica de no regresividad respecto de su
reconocimiento. En este sentido, el Estado adquiere la obligacién de establecer
medidas necesarias para su realizacién y para no dar marcha atras en aquellos

estandares o niveles de cumplimiento ya alcanzados.

Otro tema incorporado con la Reforma es el reconocimiento expreso de las
obligaciones que les corresponden a las autoridades en materia de derechos

humanos:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.”

Estas obligaciones implican que el cumplimiento de los derechos humanos recae
en todas las autoridades. Al utilizar la palabra “todas”, el legislador busco reforzar
la obligacion que tienen los servidores publicos, de los tres 6rdenes de gobierno y
de los tres poderes, de conocer y ejercer sus nuevas responsabilidades en esta
materia. Por supuesto este mandato incluye a los organismos constitucionales

autonomos y en general, a todos aquellos que realicen funciones de autoridad.

La obligacién por parte de las autoridades de respetar los derechos humanos, es
la accion fundamental para el cumplimiento de un derecho. La autoridad debe
garantizar el cumplimiento de estos derechos y evitar conductas que obstaculicen

se ejercicio.
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El Estado debe evitar cualquier accion o conducta que viole la integridad de los
individuos, de los grupos sociales o ponga en riesgo sus libertades y derechos. Sin
embargo, respetar también puede significar dar una prestacion porque en muchas
ocasiones las autoridades deben tomar medidas positivas para que ciertos

derechos puedan ser ejercidos plenamente.

Promover, dar a conocer y difundir informacion respecto a los derechos humanos,
para que la ciudadania conozca mas sobre el tema, todo lo que representa y cual
es su alcance, con el objetivo final de facilitar a las personas para que exijan el

cumplimiento de sus derechos.

Es una tarea que implica que las personas conozcan por un lado todo el catalogo
de los derechos humanos que les reconoce el Estado, y por otro lado que
conozcan ante que autoridad puede exigir su cumplimiento y de qué forma

realizarlo.

La obligacion de proteger recae totalmente a las autoridades de los tres poderes y
de las tres esferas en el marco de sus funciones, para subsanar las violaciones
cometidas a los derechos humanos, crear un marco juridico y una institucion

facultados para cubrir todos los aspectos necesarios para su cumplimiento.

Por ultimo, la obligacién de garantizar los derechos humanos, como ya se dijo con
anterioridad, el Estado debe organizar las instituciones y todo el aparato
gubernamental para que se ejerza, se proteja y se cumplan conforme a lo

establecido.

De conformidad con el criterio establecido por la Corte IDH, la obligacion de

garantizar:

‘“implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como

consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y
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sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en
Su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos

humanos”.

2.2 DISPOSICIONES ELECTORALES DE 1977 A 2013

En busca de una democracia ideal, mas bien dicho, una democracia que esté a la
altura de las exigencias de la ciudadania el Estado mexicano ha estado creando,
modificando e implementando legislaciones, codigos y reglamentos en el ambito

electoral.

Las bases de nuestro sistema electoral se dan a partir del afio de 1977, para ser
precisos el 30 de diciembre, fecha en la cual se promulga la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), a partir de esa fecha y
de diversas reformas estructurales se fortalece nuestro sistema electoral

mexicano.

A continuacién se mostrara un breve resumen de dichas disposiciones en materia
electoral y sus aportaciones mas importantes, alguno de los temas ya se

mencionaron con anterioridad, en el tema del capitulo 1.4:
1977

Se introduce por primera vez el concepto de representacion proporcional al Poder

Legislativo.

Se asienta la obligacibn de mantener un nimero de afiliados para los partidos,
ostentar el nombre, emblema y color registrado, cumplir con sus estatutos, editar

una publicacién periddica, realizar listas de candidatos plurinominales, entre otras.

Se establecen ademas derechos para postular candidatos, nombrar a un

representante ante las mesas directivas de casilla y ante la Comision Federal
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Electoral, obtener financiamiento publico, tiempos permanentes en radio y

television, apoyos para tareas editoriales, entre otros.

La Comision Federal Electoral fungia como autoridad electoral y otorgaba el

registro a los partidos politicos.
1986-1987

Surge la figura de las candidaturas comunes, las candidaturas comunes son una
figura que permite a los partidos politicos postular un solo candidato sin que medie
convenio de coalicion entre estos. Muchas veces basta con que dos o mas
partidos estén de acuerdo en registrar a un mismo candidato y que el candidato
acepte la postulacién. Los partidos integrantes mantienen su personalidad y no
estan obligados a coordinarse en mas puntos que la postulacién del mismo

candidato.

En la Camara de Diputados aument6 de 100 a 200 el numero de legisladores
plurinominales y asi se establecié el nimero de 500 diputados que permanece
hasta la actualidad. Por lo que hace a la Camara de Senadores, se establecié que
ésta se renovaria por mitad cada tres afos, para elegir a un senador por entidad

federativa que duraria seis afios en el cargo.

Se incorpora la llamada "clausula de gobernabilidad”, que garantizaba la mayoria

absoluta en la Camara de Diputados.

A la figura de la Comisiébn Federal Electoral (CFE), se le incorporé un
representante del senado y otro de los diputados, mientras que el namero de
representantes partidistas, se hizo proporcional a la votacién obtenida en la Gltima

eleccion.

Se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), 6rgano autébnomo de
caracter administrativo, integrado por nueve magistrados nombrados por el
Congreso de la Unién. El TRICOEL soélo funcionaba durante el proceso electoral y

estaba a cargo de la resolucién de los recursos de apelacién y quejas.
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1990

El cambio mas importante introducido por la reforma electoral de 1990 fue, sin
duda, la creacién de una nueva entidad autbnoma para organizar las elecciones
federales: el Instituto Federal Electoral (IFE) que reemplaz6 a la Comision Federal
Electoral, directamente dependiente del Secretario de Gobernacion.

Se realiz6 un nuevo Registro Federal de Electores y un formato nuevo de

credencial para votar.

Se cre6 el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) que cambié de ser un Organo
administrativo a ser uno de caracter jurisdiccional, que tiene como mision el actuar
como la méaxima autoridad en materia de justicia electoral, que garantiza los

principios de constitucionalidad y legalidad en los actos y resoluciones electorales
1993-1994

Se prohibi6 el financiamiento proveniente de gobernantes, extranjeros, ministros

de culto y empresas mercantiles.

Se establecieron nuevas reglas para los partidos politicos como: la entrega de
informes de ingresos y gastos anuales y de campafia. Para formar coaliciones, los
partidos debian postular a los mismos candidatos en las elecciones de presidente,
diputados y senadores y contar con una misma declaracion de principios,
programa de accién, estatutos, plataforma electoral y programa de gobierno o

programa legislativo.

Aumenta en el IFE de 6 a 9 el niumero de consejeros ciudadanos locales y
distritales.

El Tribunal Federal Electoral (TRIFE) se establecié como la maxima autoridad en

materia electoral con facultades jurisdiccionales.

Los consejeros magistrados se sustituyeron por seis consejeros ciudadanos

propietarios y sus suplentes, quienes durarian ocho afios en el cargo, con la
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posibilidad de ser ratificados; y su designacion estaria a cargo de las dos terceras

partes de la Camara de Diputados.
1996

Se establecieron nuevos requisitos para obtener el registro como partido,
reforzando la equidad de las prerrogativas y los procedimientos para su control y

vigilancia.

La asignacion del financiamiento ordinario seria 30% de forma igualitaria a los
partidos con representacion en el Congreso y 70% de manera proporcional con la

votaciéon obtenida.

Se reforzé la equidad de las prerrogativas y los procedimientos para su control y

vigilancia.

La asignacion del financiamiento ordinario seria 30% de forma igualitaria a los
partidos con representacion en el Congreso y 70% de manera proporcional con la
votacion obtenida. En el Congreso de la Union, se establecieron limites para evitar
la sobrerrepresentacion: cada partido contaria con un maximo de 300 diputados y
el total de diputados de un partido no representaria un porcentaje del total de la
Camara, superior al 8% de su votacion nacional. El namero de Senadores
permanecid en 128, dos electos por mayoria en cada Estado y en el Distrito
Federal, y uno asignado a la primera minoria. Los 32 restantes serian elegidos por

representacion proporcional.
2002

Con esta reforma se procuro la equidad de género en el ejercicio de los derechos
politico-electorales. Se establecié para los partidos politicos la obligacion de
promover la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres a

través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de la Unidn.

2003
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Se realizaron cambios en los requisitos para integrar un partido o Agrupacion
Politica Nacional (APN).

2005

Se reconocid el derecho de votar de los mexicanos residentes en el extranjero

para la eleccion de Presidente de la Republica.
2007-2008

Se abrog6 el COFIPE aprobado en 1990. Esta reforma retomo las demandas de

los actores politicos, destacandose las siguientes:

Las reglas de acceso al sistema de partidos permiten a las organizaciones de
ciudadanos obtener el registro, antes solo podian solicitarlo las Agrupaciones
Politicas Nacionales. Los partidos politicos tienen prohibida la afiliacion corporativa
y adquirieron obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Para el caso de los partidos que pierden su registro se reguld la liquidacion de los
recursos y bienes que posean. La reforma incorporé la regulaciéon de las
precampafas, cuya duracién no excederd 60 dias en el afio de la eleccién de
Presidente de la Republica y el Congreso de la Union. Mientras que cuando sélo
se renueve la Camara de Diputados, no superaran 40 dias. Asimismo, el periodo
de campafas electorales se redujo a 90 dias en el afio de eleccién Presidencial y

60 dias cuando se renueve solo la Camara de Diputados.

La difusion de la propaganda gubernamental se restringid, no podra realizarse en

periodo de campafias.

El IFE se constituyé como la autoridad Unica a nivel federal y local encargada de

distribuir y asignar los tiempos del Estado para fines electorales.

Se creé la Contraloria General del IFE, encargada de realizar auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de

los recursos a cargo de las areas y 6rganos del IFE.
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En cuanto al conteo de votos, al “acta de la jornada electoral” se le agrego el
nombre completo y firma autografa de los funcionarios de casilla y el nimero de

boletas recibidas para cada eleccion.

La credencial para votar también se perfecciond, ahora cuenta con la Clave Unica
del Registro de Poblacién (CURP), el afio de emisién y el afio en el que expira su

vigencia, la cual es de 10 afios.

Se incorpor6 un Libro Séptimo al COFIPE, “De los regimenes sancionador
electoral y disciplinario interno”, que incluye a los sujetos de responsabilidad, el
tipo de infracciones que pueden cometer y procedimientos para: 1) faltas y
sanciones administrativas por infracciones a la normatividad electoral, dentro y
fuera de proceso electoral; 2) sobre financiamiento y gasto de partidos politicos y
APN y 3) respecto de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
del IFE.

Respecto de las facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), algunos asuntos competencia de su Sala Superior se
desconcentraron en sus Salas Regionales que ahora funcionan permanentemente.
Entre las atribuciones exclusivas de la Sala Superior estdn la declaracion de
nulidad de la eleccion presidencial y las de atraccion y delegacién de los juicios
que conozcan las Salas Regionales con excepcion de las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de

salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

2.3 PERSPECTIVA ELECTORAL DEL CASO RADILLA
PACHECO

El caso del C. Rosendo Radilla Pacheco crea un precedente en materia de

derechos humanos a nivel internacional y en el actuar del Estado mexicano,
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debido a las multiples violaciones, malos procederes e inoperancia por parte de

las autoridades mexicanas

El sefior Rosendo Radilla Pacheco nacio el 20 de marzo de 1914 en Las
Clavellinas, Estado de Guerrero, Meéxico, estuvo involucrado en diversas
actividades en la vida politica y en obras sociales en Atoyac de Alvarez, Guerrero,
en particular, en la organizacion de caficultores y campesinos de la zona. Asi, el
seflor Rosendo Radilla Pacheco hizo parte de la Unidad Agraria de la Sierra
Cafetalera de Atoyac de Alvarez. Entre el 1 de junio de 1955 y el 31 de agosto de
1956 fue presidente del Consejo Municipal de Atoyac de Alvarez. En septiembre
de 1956 desarrollé gestiones como presidente Municipal. De 1956 a 1960 fue
secretario general del Comité Regional Campesino. En 1961 fue presidente de la
sociedad de padres de familia del Patronato Pro Escuela Federal Modesto
Alarcon. En 1965 participé en la fundacion de la Liga Agraria del Sur Emiliano
Zapata.

El sefior Rosendo Radilla Pacheco componia “corridos”, expresion musical popular
mexicana en la cual se relatan versos acompafnados por la guitarra. Los corridos
compuestos por el sefior Rosendo Radilla Pacheco relatan diversos hechos

sucedidos en Atoyac de Alvarez y las luchas campesinas y sociales de la época.

El 25 de agosto de 1974 Rosendo Radilla Pacheco, de 60 afios de edad, y su hijo
Rosendo Radilla Martinez, de 11 afios de edad, viajaban en un autobus desde
Atoyac de Alvarez a Chilpancingo, Guerrero. El autobus fue detenido en un retén
en donde agentes militares hicieron descender a todos los pasajeros para
inspeccionarlos y a sus pertenencias. Posteriormente, los pasajeros abordaron

nuevamente el autobds para continuar el viaje.

El autobus fue detenido en un segundo retén ubicado “en la entrada a la Colonia
Cuauhtéemoc entre Cacalutla y Alcholca”. Los agentes militares solicitaron a los

pasajeros descender del autobus para revisar su interior. Seguidamente, se indico
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a los pasajeros que abordaran el autobus, excepto al sefior Rosendo Radilla
Pacheco, quien queddé detenido porque “componia corridos”. El sefor Radilla
Pacheco indicé que eso no constituia ningun delito, sin embargo, un agente militar
le respondid “mientras, ya te chingaste”. El sefior Rosendo Radilla Pacheco
solicité a los agentes militares que dejaran ir a su hijo, Rosendo Radilla Martinez,
por ser un menor, a lo cual accedieron. Asimismo, pidié a su hijo que avisara a la
familia que habia sido detenido por el Ejército mexicano. El sefior Radilla Pacheco

“quedo a disposicion de la Zona Militar de Guerrero”.

Al respecto, tanto la Comision Nacional de Derechos Humanos como la Fiscalia
Especial consideraron el caso del sefior Rosendo Radilla Pacheco como una
desaparicion forzada acreditada. En particular, en el Informe de la Fiscalia
Especial se hace referencia a la detencion del sefior Radilla Pacheco en el “retén
de la Col. Cuauhtémoc (Chilpancingo), el 25 de agosto de 1974. El motivo aducido
fue porque componia corridos. Continua desaparecido”. Por su parte, la Comision
Nacional de Derechos Humanos sefalé que “elementos del ejército mexicano,
adscritos al estado de Guerrero, el dia 28 de septiembre de 1974, incurrieron en
un ejercicio indebido del cargo, al detener arbitrariamente al sefior Rosendo
Radilla Pacheco, a quien lejos de ponerlo a disposicién de la autoridad inmediata
lo ingresaron a instalaciones militares, siendo ésta la Ultima noticia que se tiene
registrada sobre su paradero, por lo que ademas de la retencion ilegal, se le

atribuye a los citados elementos su desaparicion.

En conclusién, el Estado es responsable de la violacion de los articulos 7.1
(Libertad Personal); 5.1 y 5.2 (Integridad Personal); 3 (Derecho al Reconocimiento
de la Personalidad Juridica) y 4.1 (Derecho a la Vida), en perjuicio del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, en razén del incumplimiento del deber de garantia y de
respeto de dichos derechos, establecido en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, todos ellos en relacién con los articulos | y Xl de la Comisiéon

Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
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Por consecuente la Corte declara:

El Estado es responsable de la violacion de los derechos a la libertad
personal, a la integridad personal, al reconocimiento de la personalidad
juridica y a la vida, consagrados en los articulos 7.1, 5.1, 5.2, 3y 4.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con la
obligacion de respetar y garantizar contenida en el articulo 1.1 de la misma
y con los articulos | y Xl de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, en perjuicio del sefior Rosendo Radilla

Pacheco.

El Estado incumplio el deber de adoptar disposiciones de derecho interno
establecido en el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con los articulos 1 y Ill de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, respecto de la

tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas.

El Estado debera conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de
un plazo razonable la investigacion y, en su caso, los procesos penales que
tramiten en relacion con la detencion y posterior desaparicion forzada del
seflor Rosendo Radilla Pacheco, para determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar efectivamente las sanciones vy

consecuencias que la ley prevea.

La Comision observa que como consecuencia de la sentencia de noviembre de

2009 de la Corte Interamericana en el caso por la desaparicion forzada de

Rosendo Radilla Pacheco, ocurrida en el estado de Guerrero, la Suprema Corte

decidié que los jueces federales y locales deberan verificar la compatibilidad de

sus decisiones con los tratados internacionales de derechos humanos de los que
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México es parte, incluyendo la Convencion Americana y las resoluciones de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es decir, se establecio la facultad de realizar el control de convencionalidad por
parte de todos los tribunales del pais. Por otra parte, la Suprema Corte de México
igualmente declaro inconstitucional el inciso A fraccion 1l del articulo 57 del Codigo
de Justicia Militar por ir en contra del articulo 13 de la Constitucion, el cual sefiala
gue en caso de que se cometan delitos en los que estén involucrados militares y
civiles, los miembros del Ejército deberan de ser juzgados por la justicia castrense.
Los ministros consideraron que “en ningun caso y por ningdn motivo, podran

extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército".

Es importante sefialar que el 13 de junio de 2014 fue promulgada la reforma al
Cédigo de Justicia Militar que excluye la aplicacién del fuero militar para
violaciones de derechos humanos105. A pesar de este gran avance, la reforma
legislativa no restringié la extension de la jurisdiccion militar sobre casos de

violaciones a derechos humanos de militares cometidos por sus pares.

Con este antecedente se reafirmaron las obligaciones internacionales de México
de manera paralela con las decisiones que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emiti6 en contra del Estado en los Ultimos afios. Dentro de estas
obligaciones, destaca la que tienen todas las autoridades del pais de llevar a cabo

el “control de convencionalidad”.

Para ello definamos lo que es el control de
convencionalidad, es el mecanismo que se ejerce para
verificar que una ley, reglamento o acto de las autoridades
del Estado, se ajustan a las normas, los principios y

obligaciones de la Convencién Americana de Derechos
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Humanos principalmente, en la que funda la competencia

contenciosa de la Corte IDH.*®

En el caso Radilla Pacheco, sobre el control de convencionalidad, la Corte IDH
consider6 que para la proteccion de los derechos de la Convencion Americana, los
Estados debian llevar a cabo practicas que observaran los derechos y libertades
de ésta. Por ello, el Estado debia interpretar el articulo 13 constitucional “de
acuerdo con los principios convencionales y constitucionales de debido proceso y
acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la Convencion Americana y

las normas pertinentes a la Constitucion mexicana”

Ademas, la Corte IDH resolvi6 que el Estado debia realizar modificaciones
legislativas tanto al Codigo Militar, en su articulo 57, como al Cdédigo Penal
Federal, en lo que corresponde al delito de la desaparicién forzada de personas

que fuera compatible con la Convencion Americana.

La relevancia de este caso cae, en el accionar de los érganos jurisdiccionales, en
la buena aplicacion del control de convencionalidad y el reconocimiento y la
importancia que tienen sobre nosotros las leyes internacionales como las internas

en la proteccion de nuestros derechos, los derechos humanos.

2.4 ENFOQUE ELECTORAL DEL CASO CASTANEDA
GUTMAN

El caso de Jorge Castafieda Gutman es otro caso relevante en materia de
derechos humanos en el ambito internacional y la aplicacion de las leyes internas,
solo que en este se habla sobre una presunta violacion a sus derechos politicos,

gue forman parte de los derechos humanos.

!> Control de convencionalidad CNDH, Saglies Néstor, Pedro, pags. 118-119, 2010, CNDH
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El 5 de marzo de 2004 Jorge Castafieda Gutman presenté al Consejo General del
IFE una solicitud de inscripcion como candidato independiente al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para las elecciones del 2 de julio de
2006. Alegd que solicitaba su registro “en ejercicio del derecho que le otorga el
articulo 35, fraccién Il de la Constitucion, poder ser votado para todos los cargos
de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion” presentd ciertos documentos y declaré “bajo protesta de decir la
verdad” que cumplia los requisitos constitucionales para ejercer dicho cargo

electivo.

Mediante escrito del 11 de marzo de 2004, notificado al dia siguiente, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccién de Partidos Politicos y
Financiamiento del IFE, inform¢ al sefor Castafieda Gutman que “no era posible
atender su peticion en los términos solicitados”. Como fundamento de dicha
decision, el IFE citd, entre otras disposiciones, el articulo 175 del COFIPE que
establece que “corresponde unicamente a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular” y citd
jurisprudencia del TRIFE del 25 de octubre de 2001 que sefiala que “no resulta
inconstitucional ni violatoria del derecho internacional la negativa del registro como
candidato independiente con base en una disposicién legal que establece que sélo
los partidos politicos tienen derecho a postular candidatos a los cargos de eleccién
popular’. EI COFIPE ‘“indica el plazo para el registro de candidaturas para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que abarca del 1° al 15 de

enero del afo de la eleccién”.
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Jorge Castafieda Gutman presentd el 29 de marzo de 2004 una demanda de
amparo ante el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito
Federal.

El sefior Castafieda Gutman fundamenté su amparo con base en los siguientes

argumentos:

a) infraccion de las garantias individuales de ejercicio de la libertad de trabajo y
participacion en el desarrollo del régimen democratico de la vida politica nacional;
b) violacion de la garantia individual de igualdad ante la ley.

c) trasgresion de la garantia individual de libertad de asociacién, todos con base

en la Constitucidn mexicana.

Dicho asunto fue admitido el 30 de marzo del mismo afo.

El 16 de julio de 2004 el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del
Distrito Federal resolvié declarar improcedente el juicio de amparo interpuesto por
la presunta victima en virtud de “la improcedencia constitucional que se deriva del
105 Constitucional, fraccion Il, parrafo tercero, que establece que la Unica via para
plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la accién
de inconstitucionalidad; disposicion que guarda armonia con la improcedencia

legal contenida en el articulo 73, fraccion VII, de la Ley de Amparo”.

El 6 de octubre de 2005 se inicié formalmente el proceso electoral en México, y del
1 al 15 de enero de 2006 el Instituto Federal de Elecciones recibid las
candidaturas para el cargo de Presidente de México. La presunta victima no

presento una solicitud de registro de su candidatura durante dicho plazo.

La Comisién Interamericana alegd que el “recurso judicial no tiene que resolverse

a favor de la parte que alega la violacibn de sus derechos para que sea
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considerado “efectivo”; sin embargo, la efectividad implica que el 6rgano judicial ha
evaluado los méritos de la denuncia”. La Comision argumentd que el articulo
25.2.a de la Convencion establece el derecho de aquel que acude al recurso
judicial a que la autoridad decida sobre los derechos, lo cual implicaria “efectuar
una determinacion entre los hechos y el derecho con fuerza legal que recaiga y
que trate sobre un objeto especifico”. Finalmente, consideré que el amparo
hubiera sido la via idonea si no fuera por la exclusion de su ambito de la materia
electoral y que no es irrazonable que un Estado limite el recurso de amparo a
ciertas materias, siempre que habilite otro recurso de tutela rapido y sencillo para

las materias no protegidas por el amparo.

El Estado argumentd que el recurso efectivo para proteger derechos politicos en
México es el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano y argumento sobre su efectividad, sencillez, accesibilidad y rapidez.

La Comision Interamericana no encontré una violacion al articulo 23 de la
Convencibn Americana en su informe de admisibilidad y fondo v,
consecuentemente, no alego6 ante la Corte la violacion al derecho a la participacion

politica.
Por lo que la Corte declara en sus puntos resolutivos
e El Estado no viold, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el
derecho politico a ser elegido reconocido en el articulo 23.1.b de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los

articulos 1.1y 2 de la misma.

e El Estado no viold, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el
derecho a la igualdad ante la ley, reconocido en el articulo 24 de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacidon con el

articulo 1.1 de la misma.

Los tratados internacionales son instrumentos expansivos 0 potencializadores de
los derechos humanos que ha reconocido el sistema juridico mexicano. Por ello,
es necesario revisar con relaciéon al tema de su estudio: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
la sentencia de la Corte IDH: Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos,
por la cual se reconoce que el derecho internacional no impone un sistema
electoral determinado ni una modalidad especifica para ejercer los derechos de

votar y ser elegido.

El caso Castafieda crea un importante precedente en nuestro sistema electoral y
fue pieza clave para la reforma electoral de 2014 en la cual se reforma los
derechos de registro de candidaturas independientes, quintdndole a los partidos
politicos el monopolio del registro y otorgandole a la ciudadania también el

derecho de registrarse como candidato independiente ante el Instituto.

2.5 REFORMA POLITICO ELECTORAL DE 2014

La reforma electoral, constitucional y legal de 2014 constituye un esfuerzo mas de
los actores politicos por incrementar la calidad de la democracia en nuestro pais.
El cambio mas notorio fue la transformacion del Instituto Federal Electoral en el

Instituto Nacional Electoral, lo cual lo dot6 de nuevas atribuciones y tareas.

En cuanto a las autoridades electorales, modifica de manera sustancial la
estructura y la distribucion de la facultad de organizacion electoral. En primer
lugar, la reforma desaparece al IFE y en su lugar crea al Instituto Nacional

Electoral (INE). La funcion basica del INE sera la de organizar las elecciones
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federales, sin embargo, se le otorgan también facultades en al ambito local. En
principio, sera una autoridad supervisora y que dé lineamientos para el desarrollo
de los procesos locales (41, base V, apartado B, inciso a) y b). Adicionalmente,
podra organizar las elecciones de los dirigentes de los partidos politicos, a peticion
de los mismos (art. 41, base V, apartado B), tendra a su cargo la verificacion del
requisito necesario para realizar las consultas populares, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados de las mismas (art.
art. 35, fraccion VIII, numeral ocho) y la tarea de fiscalizacion de finanzas de los

partidos tanto en el @&mbito federal, como local (art. 41, base V, apartado B).

Un elemento importante que introduce la reforma es la modificacion de las
facultades del INE respecto de los procedimientos sancionadores. A partir de
ahora, el INE queda encargado de investigar las infracciones por presuntas
violaciones a la normativa relativa al acceso a los medios de comunicacion y de
propaganda, para integrar el expediente y someterlo al conocimiento y resolucion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El INE podra imponer,
entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que

disponga la ley (art. 41, base lll, apartado D).

El Consejo General del INE tendra nuevas facultades y podra, en los supuestos

previstos por la ley, y por el voto de al menos ocho consejeros:

Asumir directamente la realizacibn de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales; delegar en los
organos electorales locales las atribuciones relacionadas con la organizacion
electoral, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento;
atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, por su trascendencia o para sentar un criterio de interpretacion
(art. 41, base V, Apartado C).
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Se incrementa el numero de consejeros electorales a 11 y cambia el
procedimiento de nombramiento del Consejo General. El nuevo procedimiento
prevé una evaluacion a cargo de un comité técnico, aunque el nombramiento sera
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Diputados (art. 41, base V, apartado A).

La reforma crea un Servicio Profesional Electoral Nacional, que seré regulado por
el INE. La regulacion del Servicio Profesional, que abarcara las reglas de
seleccidon, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina de los servidores publicos de los 6rganos
ejecutivos y técnicos tanto del INE, como de los organismos publicos locales, sera
desarrollada por la legislacion secundaria y por los reglamentos que apruebe el

Consejo General del INE (41, base V, apartado D).

La reforma mantiene la existencia de los institutos electorales locales, aunque con
importantes cambios en sus facultades, integracién y nombramiento. A partir de la
reforma, todos los consejos generales de los institutos locales se integraran por
seis consejeros y un Consejero Presidente. Su designacién y remocion correra a
cargo del Consejo General del INE, aunque todavia no est4 previsto un
procedimiento en particular (41, base V, apartado C). En cuanto a sus facultades,
realizaran los escrutinios y computos, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias a los candidatos ganadores, realizaran los procedimientos de
consultas populares en el &mbito local; también serdn encargados de administrar
el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, realizar las
tareas de educacidon civica, preparacion de la jornada electoral, impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales y, finalmente, de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos
rapidos; algunas de esas facultades las desarrollaran conforme a los lineamientos

establecidos por el INE (art. 41, base V, apartado C).
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En cuanto al TEPJF, la reforma mantiene todas sus facultades, afiadiendo una
nueva: la de resolver los asuntos que el INE someta a su conocimiento para la
imposicién de sanciones por violaciones relacionadas con la propaganda politica,
electoral y gubernamental, realizacion de actos anticipados de campafa y acceso

a los medios de comunicacion (art. 41, base lll, apartado D y art. 99, base IX).

La reforma no afecta de manera directa la situacion de los tribunales locales, pero,
en un afan de homogeneizar su integracion, establece que se conformen por un
namero impar de magistrados, electos por las dos terceras partes de los miembros
del Senado de la Republica, previa convocatoria que para tal efecto se emita (art.
116, norma IV, inciso ¢, 50). De acuerdo al régimen transitorio, el Senado debera
nombrar a los magistrados locales con antelacion al inicio del siguiente proceso

electoral local posterior a la entrada en vigor de la reforma (décimo transitorio).

El régimen de partidos también sufre algunos cambios importantes. Con la
reforma, el requisito para mantener el registro se eleva a rango constitucional y
ahora se requiere el 3% de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Céamaras del Congreso de la Union (art. 41, base 1). Este porcentaje también esta
relacionado con el acceso a las prerrogativas, la cantidad de votos necesarios
para acceder a estas se eleva aun mas con el cambio en la base sobre la cual se
calcula: anteriormente era el 2% de la votacién nacional emitida (art. 101 inciso b)
del COFIPE), mientras que la reforma lo establece en el 3% de la votacion valida
emitida (art. 41, base I). Asimismo, acorde a la reforma, todo partido politico que
alcance al menos el 3% del total de la votacion valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional (art. 54,

base II).
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La reforma de 2014 plantea cambios importantes y ordena la creacion de una Ley
General de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de coaliciones
para los procesos electorales federales y locales. ElI cambio mas importante es la
introduccidon de las coaliciones flexibles y la modificacion en la definicion de la
coalicion parcial. Las coaliciones flexibles seran para postular al menos el 25% de
las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma electoral. Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el 50% de las candidaturas en un mismo
proceso electoral federal o local, también bajo una misma plataforma (art.

Segundo transitorio, fraccion |, inciso f).

Hasta la fecha, la obligacion de acatar la cuota de género obedecia a un mandato
legal de garantizar que ningun género tuviera mas de 60% de candidaturas en las
elecciones legislativas. Con la reforma 2014 ese mandato pas6 al orden
constitucional, imponiendo a los partidos politicos la obligacién de garantizar la
paridad de género, es decir, que se integren las listas con el 50% de hombres y
50% de mujeres en la postulaciéon de candidaturas a legisladores federales y

locales (art. 41, base ).

En el tema de fiscalizacion, las nuevas reglas que establece la reforma en el
articulo 41 constitucional y en el Segundo transitorio parecen indicar que el nuevo
procedimiento de fiscalizaciébn de gastos de campafia se estara desarrollando en
paralelo a las campafias electorales. El art. 41, base V, apartado B, penultimo
parrafo, establece que el Instituto Nacional Electoral (INE) estard encargado de
realizar la fiscalizacion y vigilancia durante la campafa, del origen y destino de
todos los recursos de los partidos y candidatos. El articulo Segundo transitorio
estipula que la nueva ley electoral que debera expedir el Congreso establecera un
sistema de fiscalizacion durante la campafia electoral, que incluira los lineamientos
de contabilidad homogénea para los partidos y candidatos, la cual debera ser

publica y de acceso por medios electronicos. Ademas, los partidos podran optar
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por realizar todos los pagos relativos a sus actividades y camparias electorales por

conducto del INE.

Otra de las novedades de la reforma son dos causales de nulidad relacionadas
con los aspectos financieros de los procesos electorales. La Constitucion
establece que sera causal de nulidad de la eleccion el rebase del tope de gasto de
campafia en un 5% del monto total autorizado, o el haber recibido o utilizado
recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias (art. 41, base
V).

Ademas, se determina que dichas violaciones tendran que acreditarse de manera
objetiva y ser determinantes para el resultado electoral. La misma Constitucion
seflala que se consideraran determinantes cuando la diferencia entre los
candidatos en el primer y segundo lugar sea menor al 5%. Finalmente, en caso de
declararse la nulidad de una eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria,

en la que no podra participar la persona sancionada.

El modelo de comunicacion politica sufre algunos cambios puntuales. Se introduce
una nueva causal de nulidad por compra de cobertura informativa en radio y
television (art. 41, Base VI). EI mismo articulo sefiala que dichas violaciones
tendran que acreditarse de manera objetiva y ser determinantes para el resultado
electoral. La Constitucién sefiala que se considerardn determinantes cuando la

diferencia entre los candidatos en el primer y segundo lugar sea menos al 5%.

La reforma modifica la restriccion a la propaganda negativa, que queda formulada
en nuevos términos: “En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas” (art. 41, base lll, apartado C), y obliga al Congreso a emitir una ley que

regule la propaganda gubernamental (art. Tercero transitorio).
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A partir de la reforma 2014, la Constitucion establece ciertas reglas basicas
respecto de las consultas populares, que podran ser convocadas por el Presidente
de la Republica, el 33% de los integrantes del Senado o de la Camara de
Diputados (aungque en esos casos se requiere la aprobacion de ambas Camaras),
0 el 2% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores. La
organizacion de las consultas estara a cargo del INE y se deberan llevar a cabo el
mismo dia de la jornada electoral federal. Sus resultados seran vinculatorios
cuando la participacion ciudadana sea mayor al 40% de los ciudadanos inscritos

en la lista nominal de electores (art. 35, fraccion VIII).

Es importante sefialar que la misma Constitucion establece temas que no pueden
ser objeto de consulta: los derechos humanos; los principios democraticos; la
materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sera la encargada de determinar si un tema en particular

puede ser sometido a consulta popular (art. 35, fracciéon VIII).

En el primer tema, régimen de gobierno, la novedad es la figura de gobierno de
coalicion, por el que podrd optar el presidente en cualquier momento de su
gestion, después de haber firmado un convenio con los partidos politicos y
obtenido la aprobacién del Senado (art. 89, fraccion XVII). También se refuerza la
participacion de ambas Camaras en la ratificacién de gabinete, donde la Camara
de Diputados tendrd la facultad exclusiva de ratificar al Secretario de Hacienda y
sus empleados mayores, salvo que se opte por un gobierno de coalicion (art. 74,
1) y el Senado, de ratificar a los empleados superiores de Relaciones Exteriores,
de integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica y enviarla al
Presidente, quien, a su vez, formara, de entre los propuestos, una terna que
presentara al Senado, el que nombrard al Procurador y podra hacer observaciones
a su remocién, que puede hacer el Presidente (art. 76, Il y XIlIl, art. 102, Apartado

A, fracciones Il y Ill).
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Otro cambio importante es la introduccion de la reeleccion legislativa. Los
senadores podran ser electos hasta por dos y los diputados federales hasta por
cuatro periodos consecutivos. Sin embargo, deberan ser postulados por el mismo
partido, a menos que hayan renunciado a su militancia antes de la mitad de su
mandato (art. 59). Las entidades federativas deberan regular la reeleccion de los
presidentes municipales, regidores y sindicos, quienes podran ser reelectos por un
periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo de su mandato no sea mayor a
tres afios. También deberan permitir la reeleccion de los diputados de las
legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa del DF por hasta cuatro periodos
consecutivos. Igual que a nivel federal, su postulacién debera ser por el mismo
partido, a menos que haya renunciado a su militancia antes de la mitad del
mandato (art. 115, fraccion 1). La reforma se aplicara a los diputados y senadores
electos en 2018. En cuanto a los cargos de nivel local, no ser& aplicable para los
funcionarios que se encuentren en funciones a la entrada en vigor de la reforma

(articulos Décimo Primero, Décimo Tercero y Décimo Cuarto transitorios).
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3 CAPITULO 3. CANDIDATOS INDEPENDIENTES Y
SU MARCO JURIDICO

Sumario.- 3.1 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, Codigo Electoral
del Estado de México. 3.2 Del Proceso de Seleccion
de candidatos independientes. 3.3 De los actos
previos al registro de candidatos. 3.4 De la obtencion
de apoyo ciudadano 3.5 De los derechos vy
obligaciones de los aspirantes. 3.6 Del registro de

candidatos independientes.

Lineas previas. En el presente capitulo se analiza el marco juridico de las
candidaturas independientes, se aborda el tema de la reforma politica electoral del
afo 2014, especificamente lo concerniente a las candidaturas independientes y
como es que ella provoca el surgimiento de varias leyes secundarias que
reglamentan dicha figura juridica. A manera general se describe el proceso de
seleccién de candidatos independientes que contempla el Libro Tercero del Cédigo
Electoral del Estado de México. Se expone el tema de la obtencién del apoyo
ciudadano con que deben contar los aspirantes a candidatos independientes para

estar en posibilidad de solicitar su registro. Se analizan los derechos y obligaciones
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que deberan observar los aspirantes a obtener una candidatura independiente. Se
describen los pasos del registro de candidatos independientes de aquellas personas
que cumplieron con todos y cada uno de los requisitos exigidos por la ley.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS,
ELECTORALES, CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

La reforma constitucional en materia politico-electoral del afio 2012 posibilitd la
existencia de candidaturas independientes, sin embargo, este avance en materia
de participacion podia invalidarse si no se garantizaba que los ciudadanos que
optasen por buscar un cargo de eleccion popular por esta via pudieran competir
en condiciones de equidad con los candidatos postulados por los partidos

politicos.

Por ello, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional en materia politica-electoral. En cumplimiento a esta
reforma, el 23 de mayo fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion los
decretos que expiden las leyes generales de Delitos Electorales, de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y de Partidos Politicos, asi como las modificaciones a
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Este conjunto de ordenamientos modifica la relacion entre Poderes y los

ciudadanos en dos grandes aspectos:
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a) Se modernizan las instituciones del régimen politico para fomentar un mayor
equilibrio entre Poderes, facilitar el didlogo y los acuerdos, asi como para
consolidar una democracia de resultados.

b) Se transforman las instituciones y las reglas de la competencia electoral para
fortalecer la participacion ciudadana y brindar mayor certidumbre a los comicios

tanto locales como federales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una

sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales de la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccién popular, en términos del articulo 35

de esta Constitucion.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales establece en su
articulo 357.

2. Las legislaturas de las entidades federativas emitiran la normatividad

correspondiente en los términos de lo sefialado por el inciso p) de la fraccion IV

del articulo 116 de la Constitucion.
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Son las legislaturas de cada una de las entidades federativas las que formularan la
normatividad que deberd regir todo lo concerniente a las candidaturas

independientes a nivel local.

Respecto a las candidaturas independientes, la reforma sefiala que todo aquel
ciudadano que reuna el porcentaje de firmas de apoyo necesario seré registrado
por los organos del INE como candidato, es decir, si recaba firmas equivalentes al
uno por ciento de la lista nominal nacional para la eleccion de Presidente de la
Republica, al dos por ciento de la lista nominal de la entidad en el caso de
elecciones a senador y al dos por ciento de la lista nominal del distrito electoral en
el caso de elecciones a diputado.

Asimismo, se establece que se constituiran bolsas de financiamiento y de
espacios en radio y televisiobn para los candidatos independientes, que en su
conjunto seran considerados como un partido politico de nueva creacion. En ese
sentido, solo participardn en el reparto del 30 por ciento de la cantidad
determinada como franja igualitaria. Con ello, la reforma abonara a la participacion
ciudadana y a que los mexicanos que opten por esta via para buscar un puesto de
eleccion popular compitan en condiciones de equidad con los candidatos

postulados por los partidos politicos.

Derivado de dicha reforma del 2014 las legislaciones locales en materia electoral
adecuan y regularizan la figura del candidato independiente y todo lo que
concierne a su registro y actuar. En el Estado de México el Codigo Electoral da a
conocer como se van a implementar las candidaturas individuales considerando
aspectos como financiamiento, requisito para ser candidato independiente,
derechos y obligaciones, todo lo referente a las candidaturas independientes

dentro del Estado de México se encuentra en el libro tercero.
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En su articulo primero sefiala que las disposiciones de
este cddigo son de orden publico y de observancia
general en el Estado de México. Regulan las normas
constitucionales relativas a:

lll. Las candidaturas independientes.*®

En el mismo Cdédigo Electoral, el libro tercero estd dedicado completamente a
regular todo lo referente a las candidaturas independientes, ya sea para
Gobernador, diputados locales y miembros del ayuntamiento por el principio de
mayoria relativa, en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 35 de la
Constitucion Federal “Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion. “

Del articulo 83 al 92 del Cddigo Electoral del Estado de México son disposiciones
generales sobre la figura de candidato independiente, de la mano con el
Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes del Instituto
Electoral del Estado de México publicado por el Instituto Electoral del Estado de
México establecen las bases, casos en que procede el registro y la participacion

como candidato y casos en los que no.

Dicho reglamento tiene por objeto regular el procedimiento de registro de
candidatos independientes, previsto en el Libro Tercero del Cédigo Electoral del
Estado de México y se sustenta en los articulos 85 y 185 fracciones | del citado

ordenamiento:

te Cadigo Electoral del Estado de México. Gaceta del Gobierno. Periddico Oficial del Gobierno de Estado
Libre y Soberano de México, publicada el 28 de junio de 2014. Articulo 1.
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Articulo 85. La organizacion y desarrollo de la eleccion
de candidaturas independientes serd responsabilidad
de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del
Instituto, en lo concerniente a los &rganos
desconcentrados, serdn competentes los consejos Yy

juntas distritales y municipales que correspondan.’
Articulo 185. ElI Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

l. Expedir los reglamentos interiores, asi como los
programas, lineamientos y demas disposiciones
gque sean necesarios para el buen

funcionamiento del Instituto.*®

El Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
de promover la cultura politica democratica, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,

objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del organismo.
El Consejo General se integrara por:

I. Un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, con voz y voto,
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
II. Un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los partidos

politicos con registro.

v Cddigo Electoral del Estado de México. Gaceta del Gobierno. Periédico Oficial del Gobierno de Estado
Libre y Soberano de México, publicada el 28 de junio de 2014. Articulo 85.

18 Cadigo Electoral del Estado de México. Gaceta del Gobierno. Periddico Oficial del Gobierno de Estado
Libre y Soberano de México, publicada el 28 de junio de 2014. Articulo 185.
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lll. Un Secretario Ejecutivo, quien sera nhombrado y removido por las dos terceras

partes del Consejo General, a propuesta del Consejero Presidente.

3.2 DEL PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES

El proceso de seleccidon de los candidatos independientes comprende las etapas
siguientes:

e La convocatoria.

e Los actos previos al registro de candidatos independientes.

e La obtencién del apoyo ciudadano.

e El registro de candidatos independientes.
El Consejo General del Instituto, a propuesta del Secretario Ejecutivo, emitira la
convocatoria y los formatos respectivos, dirigidos a los ciudadanos interesados en
postularse como candidatos independientes, en los primeros diez dias del mes de

diciembre del afio anterior al de la eleccién, sefalando al menos:

I. Los cargos de eleccion popular a los que pueden
aspirar.

Il. Los requisitos de elegibilidad.

[ll. La documentacion comprobatoria requerida.

IV. Los requisitos que debera cubrir el escrito de
manifestacion de la intencion para postularse como
candidato independiente; asi como los plazos e
instancia para presentarlo.

V. Los formatos respectivos para cada una de las
etapas o, en su caso, la pagina electronica donde

estaran a su disposicion; asi como el modelo unico de
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estatutos de la asociacion civil, a que se refiere el
articulo 95 del Cddigo.

VI. Fecha o plazo en que el instituto resolvera sobre la
procedencia de los escritos de manifestacion de
intencion.

VII. Los plazos y procedimiento para recabar el apoyo
ciudadano.

VIII. El nimero de ciudadanos requeridos por el
Cadigo, que apoyen al aspirante de la candidatura para
obtener el registro correspondiente.

IX. Plazos para el registro de candidaturas
independientes.

X. La autoridad competente para recibir las solicitudes
de registro y llevar a cabo el procedimiento.

XI. Fecha en que la autoridad competente debera
resolver sobre el registro de candidaturas.

XIl. Los topes de gastos que pueden erogar.19

El Instituto Electoral del Estado de México tiene la obligacibn de dar amplia
difusiébn a la convocatoria, lo cual debera hacerlo por medio electrénico en la

pagina del Instituto y en la gaceta oficial del Estado Libre y Soberano de México.

Realizando una comparacion con legislaciones y cédigos en la materia de las
principales entidades federativas, como son el Distrito Federal y Nuevo Leodn,
resaltan diferencias en el proceder al registro de una candidatura independiente,

Jalisco tiene el mismo procedimiento para su registro.

El Cddigo Electoral del Estado de Jalisco dicta:

9 Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral Estado de México,
2014, Instituto Electoral del Estado de México, articulo 8
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Articulo 691. Para los efectos de este Codigo, el
proceso de seleccion de los Candidatos Independientes
comprende las etapas siguientes:

I. De la Convocatoria;

[I. De los actos previos al registro de Candidatos
Independientes;

[ll. De la obtencion del apoyo ciudadano;y

IV. Del registro de Candidatos Independientes *°

La convocatoria es realizada por el Consejo General del Estado de Jalisco, dirigida
a los ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes,
seflalando previamente los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar,
junto con los requisitos a cumplir, documentos, plazos para recabar el apoyo
ciudadano y topes de gastos.

La convocatoria se publica en la primera semana de noviembre del afio previo a
las elecciones para Gobernador, cuando se elijan diputados y municipes la
convocatoria se publicara la segunda semana de diciembre del afio previo a las

elecciones.

Por otra parte el Estado de Nuevo Ledn cuenta con solo tres etapas para el
proceso de seleccion de candidatos independientes. La Ley Electoral para el

Estado de Nuevo Ledn establece:

Articulo 196. El procedimiento de seleccién de
candidaturas independientes inicia con la convocatoria
gue emita la Comision Estatal Electoral y concluye con
la declaratoria de candidatos independientes que seran

registrados.

20 Cadigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,2014, Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, articulo 691
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Dicho procedimiento comprende las siguientes etapas:
I. Registro de aspirantes;

[I. Obtencion del respaldo ciudadano; y

lll. Declaratoria de procedencia, en su caso, para
quienes tendran derecho a ser registrados como
candidatos independientes.*

Pasando 30 dias naturales al inicio del proceso electoral, la Comision Estatal
Electoral serd la encargada de aprobar los lineamientos y la convocatoria, para
que los interesados que lo deseen y cumplan con los requisitos establecidos
puedan participar en el proceso de registro para contender como aspirantes a

candidatos independientes a un cargo de eleccion popular.

La Convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado, en al menos
dos medios de comunicacion impresos de mayor circulacién en la Entidad, asi

como en el portal de internet de la Comision Estatal Electoral.

En el caso del Distrito Federal, el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales adiciona el capitulo V bis el 27 de junio del 2014, capitulo dedicado a
las candidaturas independientes.

El Distrito Federal al tener una organizacion diferente a las demas entidades
federativas, los cargos a los que pueden acceder son distintos.

Articulo 244 Bis. Los ciudadanos y ciudadanas que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
establece la normatividad, tendran derecho a participar
y en su caso a ser registrados como Candidatos

Independientes para ocupar los cargos de:

2t Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, 2014, H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, articulo 196
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a) Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

b) Jefe Delegacional en las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal,

c) Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.?

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, emitira una
convocatoria con el objeto de sefialar las etapas para el registro de candidaturas

independientes, que son:

a) Registro de aspirantes.

b) Procedimiento para la obtencion de las firmas ciudadanas para alcanzar el
porcentaje de apoyo fijado para cada candidatura.

c) Dictamen sobre el respaldo ciudadano requerido para obtener el derecho a
registrarse como candidato Independiente.

d) Registro de candidatura independiente.

Los ciudadanos interesados en obtener su registro como aspirantes a candidatos
independientes deberan entregar la solicitud correspondiente ante la instancia que
sefale la Convocatoria, para el caso de candidaturas independientes a Jefe de
Gobierno y de Jefes Delegacionales, se presentara solicitud para registro
Unicamente del aspirante a candidato, para Diputados Locales por el principio de
mayoria relativa, la solicitud debera ser presentada en formula que estara
integrada por propietario y suplente del mismo género, con excepcién de la
férmula en la que el propietario sea hombre, pues en dicho supuesto la suplente si

podra ser mujer.

2 Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, 2014, H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, V Legislatura, articulo 244 bis
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3.3 DE LOS ACTOS PREVIOS AL REGISTRO DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES

Lo que corresponde al Estado de México, los ciudadanos que muestres interés en
pretender postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion popular
deberan hacerlo del conocimiento al Instituto en el formato que determine el

Consejo General, escrito que debera llevar como minimo datos como:

e Nombre completo del ciudadano interesado

e Cargo al que desea postularse.

e Fechay lugar de nacimiento.

e Tiempo de residencia en el estado, distrito o municipio por el que pretenda
postularse.

e Domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado, cabecera

municipal o distrito que pretende postularse.

El escrito mediante el cual expresan su interés en pretender postular su
candidatura independiente a un cargo de eleccién popular, se puede entregar a
partir del dia siguiente en que fue publicada la convocatoria y hasta que se dé

inicio el periodo para recabar el apoyo ciudadano correspondiente.

Articulo 13. El escrito de manifestacion de la intencidn

debera presentarse ante las siguientes instancias:

I. Al cargo de Gobernador, ante el Secretario Ejecutivo
del Instituto.

II. Al cargo de diputados por el principio de mayoria
relativa, ante el vocal ejecutivo de la Junta Distrital

correspondiente.
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[ll. Al cargo de integrantes de los Ayuntamientos, ante
el vocal ejecutivo de la Junta Municipal
correspondiente.

En los casos referidos en las fracciones Il y Ill, podran
presentarse supletoriamente ante el Secretario

Ejecutivo del Instituto.”®

Acompafando al escrito el ciudadano debera adjuntar cuatro requisitos como lo

indica el articulo 14 del Reglamento de Candidaturas Independientes del IEEM.

Articulo 14. Con la manifestacion de intencion, el
ciudadano deberé:

I. Adjuntar copia simple de la credencial para votar
vigente.

II. Presentar acta constitutiva en original o copia
certificada que acredite la creacion de la persona
juridica colectiva constituida en asociacion civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido
politico en el régimen fiscal; conforme al modelo Unico
de estatutos de la asociacion civil, que publique el
Instituto.

[ll. Acreditar su alta ante el Sistema de Administracion
Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la persona juridica colectiva
para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente.

IV. Presentar un escrito en el que manifieste su

conformidad para que todos los ingresos y egresos de

2 Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral Estado de México,
2014, Instituto Electoral del Estado de México, articulo 13
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la cuenta bancaria aperturada sean fiscalizados, en

cualquier momento, por el INE.

Ya recibido el escrito manifestando el interés por la autoridad competente se

procedera de la siguiente forma:

¢ Recibida la solicitud, el Presidente y el Secretario del
Consejo correspondiente o, en su caso, el Secretario
Ejecutivo, verificaran, dentro de las 72 horas contadas a
partir de la presentacion del escrito, que contenga todos
los requisitos que al efecto establece el Cdédigo y el
presente reglamento.

e De omitir el solicitante alguno de los requisitos de los
articulos 11 y 14 de este reglamento, se le otorgara un
plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion,
para subsanarlos.

e El Consejo respectivo sesionaré para resolver sobre la
procedencia del escrito, a mas tardar el 15 de enero,
tratAndose del Consejo General; y el 30 de enero, en el
caso de los Consejos Distritales y Municipales, del afio de
la eleccion que corresponda.

e Las manifestaciones interpuestas fuera de los plazos
indicados en la convocatoria; asi como las que,
conteniendo errores u omisiones no hayan sido
subsanadas en el plazo otorgado para ello, se tendran por
no presentadas.

e El acuerdo que recaiga a la presentacion de la solicitud,
sera notificado personalmente al representante del

ciudadano; de ser afirmativo, se le otorgard constancia
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que lo acredite como aspirante a candidato

independiente.*

Es importante resaltar el procedimiento y los plazos que se llevan a cabo después
de que la autoridad competente recibe el escrito del ciudadano manifestando su
interés y en dado caso que se requiera subsanar el escrito el ciudadano contara
con 48 horas a partir de la notificacion para realizarlo.

Terminando dicho proceso de manera positiva para el ciudadano, ya se le acredita
como aspirante a candidato independiente a un cargo de eleccion popular, el acto
seguir sera la obtencion del apoyo ciudadano.

En el 2015 hubo una controversia en los Estados de Jalisco, Nuevo Ledn,

Veracruz y en el Distrito Federal.

Conforme a la interpretacidon sistematica y funcional de
los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 366, 367 y 368 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; de la Base Cuarta de la Convocatoria a las
ciudadanas y ciudadanos Interesados en postularse
como Candidatos Independientes al cargo de eleccién
popular sefialado, en el proceso electoral 2014-2015, y
de los criterios aplicables para el registro de candidatos
atinentes, cuando la manifestaciéon de intencion para
participar en el procedimiento correspondiente
incumple los requisitos exigidos, la autoridad electoral

debe requerir al interesado para que subsane las

4 Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral Estado de México,
2014, Instituto Electoral del Estado de México, articulo 15
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deficiencias dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al requerimiento, incluso cuando la
presentacion del escrito sea proxima a la culminacién
del plazo de registro y no sea dable su desahogo en la
fecha limite conforme a las disposiciones normativas,
pues de esa forma se privilegia el derecho de
audiencia, reconocido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 8.1. de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos al favorecer que los aspirantes estén en
posibilidad de contender en procesos comiciales a
cargo de eleccidbn popular, sin ser sometidos a
requisitos que obstaculicen o hagan nugatoria la

modalidad de participacién politica elegida.?

La Sala Superior en sesion publica celebrada el once de marzo de dos mil quince,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro

formalmente obligatoria.

3.4 DE LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO

A partir del dia siguiente de haber recibido la constancia que lo acredite como
aspirante a candidato independiente, iniciara el plazo para que los ciudadanos
realicen las actividades tendentes a obtener el porcentaje de apoyo ciudadano, por
medios distintos a la radio y la televisidn; siempre que los mismos no constituyan

actos anticipados de campana.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 2015, Numero 16, 2015, pags. 15y 16.
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Los actos que se realicen para recabar el apoyo ciudadano, cuentan con

diferentes plazos dependiendo del cargo que se elija:

e Los aspirantes a candidato independiente para el cargo de gobernador
contaran con sesenta dias.

e Los aspirantes a candidato independiente para el cargo a diputados
contaran con cuarenta y cinco dias.

e Los aspirantes a candidato independiente para el cargo de integrantes de

los ayuntamientos contaran con treinta dias.

El Consejo General podra realizar ajustes a los tiempos establecidos en este
articulo, a fin de garantizar los plazos de registro y que la duracion de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano se cifian a lo establecido en las
fracciones anteriores. Cualquier ajuste que el Consejo General realice debera ser
difundido ampliamente.

Por actos para recabar el apoyo ciudadano se entiende que son el conjunto o
series de reuniones de caracter publico, juntas, asambleas, marchas y cualquier
actividad que vaya dirigida a la ciudadania, realizadas por los que aspiran a una
candidatura independiente, con la finalidad de satisfacer el porcentaje solicitado,

siempre y cuando no recurran a realizar actos anticipados de campafia.

El Cédigo Electoral del Estado de México en sus articulos 99, 100 y 101 establece
los porcentajes de firmas que se deben de reunir para cada uno de los cargos

posibles a contender en las elecciones

Articulo 99. Para la candidatura de Gobernador, la cédula
de respaldo deberd contener cuando menos la firma de

una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista
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nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccion, y estar integrada por electores de
por lo menos sesenta y cuatro municipios, que
representen, cuando menos, el 1.5% de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores en cada una de

ellas.

Articulo 100. Para la planilla de diputados de mayoria
relativa, la cédula de respaldo debera contener cuando
menos la firma de wuna cantidad de ciudadanos
equivalente al 3% de la lista nominal de electores,
correspondiente al distrito electoral en cuestion, con corte
al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que representen, cuando menos, el
1.5% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de

electores en cada una de ellas.

Articulo 101. Para la planilla de integrantes de los
ayuntamientos de mayoria relativa, la cédula de respaldo
debera contener cuando menos la firma de una cantidad
de ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal de
electores correspondiente al municipio en cuestién, con
corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion y
estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad
de las secciones electorales que representen cuando
menos el 1.5% de ciudadanos que figuren en la lista

nominal de electores en cada una de ellas.
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Ademas del porcentaje de firmas recabadas, debe ir acompafiado de una cedula
de respaldo, el Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes del
IEEM en su articulo 20 fracciones I, Il y Ill, establece lo que debera contener:

I. Conforme al formato que proporcione el Instituto, se
anotaran los datos de los ciudadanos que decidan brindar
su apoyo de manera clara y autdgrafa; la firma debera
coincidir con la credencial para votar. En el caso de que
un ciudadano no sepa firmar, deberd colocar la marca
asentada en la Credencial para Votar; en caso de no
existir alguna, colocara su huella digital.

Il. Llenada cada hoja de la cédula, conforme al formato
referido en la fraccion anterior, se deberdn anexar las
copias simples de las credenciales para votar vigentes de

cada uno de los ciudadanos que correspondan.

Ill. Previo a la entrega de la cédula de respaldo al
Instituto, debera foliarse de manera consecutiva en el
espacio respectivo del formato, asi como cada una de las
copias de la credencial para votar, debiendo coincidir el
mismo numero colocado a cada ciudadano con su

respectiva copia.?®

Al momento de presentar la solicitud de registro, junto con la cédula de respaldo
gue contenga las firmas autografas de los ciudadanos que apoyen la candidatura,
el aspirante debera entregar la misma, en medio optico conforme al formato que

para tal efecto haya proporcionado el Instituto, en disco compacto no regrabable.

2 Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral Estado de México,
2014, Instituto Electoral del Estado de México, articulo 20
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El disco debera estar firmando por el aspirante, 0 su representante, en la parte

superior.

Existen ciertas acciones las cuales estan sancionadas en dicho Codigo con perder
el derecho a ser registrados como candidatos independientes y en dado caso que
ya se encuentren registrados se cancelara.

¢ No podran realizar actos anticipados de campafa por

ningun medio.

e Contratacibn de propaganda o cualquier forma de

promocién personal en radio y television.

¢ No podran rebasar el tope de gastos sefialado por el

Consejo General.

¢ No entregar el informe de ingresos y egresos, dentro de

los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para

recabar el apoyo ciudadano

La cuenta bancaria que abra el aspirante a ser candidato independiente podra ser
utilizada a partir del inicio de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano y
hasta la conclusion de las campafias electorales y con posterioridad,
exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos y demas erogaciones. Su
cancelacion debera realizarse una vez que se concluyan los procedimientos que

correspondan a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos
privados de origen licito y estaran sujetos al tope de gastos que determine el
Consejo General por el tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado, todo
egreso debera cubrirse con cheque nominativo o transferencia electrénica, y los
comprobantes que los amparen deberan ser expedidos a hombre del aspirante y

de la persona encargada del manejo de recursos financieros en cuentas
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mancomunadas, debiendo constar en original como soporte a los informes

financieros de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano.

La revision de los informes que los aspirantes presenten sobre el origen y destino

de sus recursos y de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como

la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y

financiera estard a cargo de la Unidad de Fiscalizacion del INE, en los términos

que establezca la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.5 DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS

ASPIRANTES

El capitulo cuarto del libro tercero del Codigo Electoral del Estado de México es el

encargado de estipular los derechos y obligaciones que tienen los aspirantes a ser

candidatos independientes, en sus articulos 115y 116.

“Articulo 115. Son derechos de los aspirantes:

I. Solicitar a los 6rganos electorales, dependiendo del
tipo de eleccion, su registro como aspirante.

Il. Realizar actos para promover sus ideas vy
propuestas con el fin de obtener el apoyo ciudadano
para el cargo al que desea aspirar.

[ll. Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de
sus actividades, en términos de este Codigo.

IV. Nombrar un representante para asistir a las
sesiones de los consejos como el general, municipales

o distritales.
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V. Insertar en su propaganda la leyenda “aspirante a

candidato independiente”®’

En comparacion con los Estados de Jalisco y Nuevo Leon, los derechos otorgados

a los aspirantes no varian de un Estado a otro.

Jalisco:
Articulo 704. Son derechos de los aspirantes:
I. Solicitar a los 6rganos electorales, dependiendo del
tipo de eleccion, su registro como aspirante;
Il. Realizar actos para promover sus ideas y propuestas
con el fin de obtener el apoyo ciudadano para el cargo
al que desea aspirar;
[ll. Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de
sus actividades, en términos de este Codigo;
IV. Nombrar a un representante para asistir a las
sesiones del Consejo General, Consejos Distritales y
Municipales Electorales, con derecho a voz y sin
derecho a voto; Unicamente durante el proceso
electoral, segun corresponda.
V. Insertar en su propaganda la leyenda “aspirante a

Candidato Independiente” %

Nuevo Ledn:

7 Cddigo Electoral del Estado de México. Gaceta del Gobierno. Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México, publicada el 28 de junio de 2014. Articulo 115.

28 Cadigo Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco,2014, Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, articulo 704
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Articulo 206. Son derechos de los aspirantes
registrados:

I. Participar en la etapa de obtencién del respaldo
ciudadano;

[I. Obtener financiamiento privado para el desarrollo de
sus actividades, en los términos precisados en los
articulos 193 y 203 de esta Ley;

lll. Presentarse ante los ciudadanos como aspirante a
candidato independiente y solicitar su respaldo
informando sobre el procedimiento para ello;

IV. Realizar actividades y utilizar propaganda en los
términos permitidos a los precandidatos de partidos
politicos y coaliciones, y

V. Designar representantes ante los organos de la
Comision Estatal Electoral que corresponda, a efecto
de vigilar el procedimiento de obtencién del respaldo

ciudadano.?®

Lo correspondiente a las obligaciones que tienen

los aspirantes, en

las

legislaciones de otros Estados como en Nuevo Ledn, se detalla mas en ciertas

acciones y se especifican mas a fondo, pero en esencia las obligaciones son las

mismas en los tres Estados.

Estado de México:

Articulo 116. Son obligaciones de los aspirantes:

I. Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion

Federal, Constitucién Local y en el presente Cédigo.

2 Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 2014, H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, articulo 206.
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II. No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano.

[ll. Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, y en
especie, asi como metales y piedras preciosas de cualquier persona
fisica o juridica colectiva.

IV. Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas.

Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia
de:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y en este
Cadigo.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los
organos de gobierno del Distrito Federal.

c) Los organismos autbnomos federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o juridicas colectivas
extranjeras.

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

f) Las personas juridicas colectivas.

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

V. Abstenerse de realizar por si 0 por interposita persona, actos de
presién o coaccion o entrega de dadivas de cualquier naturaleza, con

el fin de obtener el apoyo ciudadano.
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VI. Abstenerse de proferir calumnias en contra de las instituciones,
autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes.

VII. Rendir el informe de ingresos y egresos.

VIIl. Respetar los topes de gastos de campafa fijados para obtener
el apoyo ciudadano, en los términos que establece el presente
C6digo.*

Nuevo Ledn, son dos fracciones que el Codigo Electoral del Estado de México no

contempla:

Articulo 16. Son obligaciones de los Aspirantes:

X. Entregar los respaldos ciudadanos en los términos y
condiciones que establece este Lineamiento;

XIl. Retirar la propaganda, dentro de los tres dias
posteriores a la finalizacion de la etapa de obtencion

del respaldo ciudadano;™*

Lo que corresponde al estado de Jalisco las obligaciones que tienen los aspirantes
son exactamente las mismas que estan establecidas en el Cédigo Electoral del
Estado de México.

Los ciudadanos que aspiren a participar como candidatos independientes en las
elecciones locales de que se trate, deberan satisfacer, los requisitos sefialados por

el Cdédigo.

30 Cddigo Electoral del Estado de México. Gaceta del Gobierno. Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México, publicada el 28 de junio de 2014. Articulo 116.

*! Lineamientos Que Regulan Las Candidaturas Independientes,2014, Comisidn Estatal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, articulo 16
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3.6 DEL REGISTRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES

Dentro de los plazos para el registro de candidaturas que establece el Codigo los
aspirantes a candidatos independientes podran solicitar a los consejos respectivos
el registro de sus candidaturas independientes, formulas o planillas, segun sea el
caso, en ningun caso, procederd el registro ni la asignacion de candidatos
independientes por el principio de representacién proporcional.
Los ciudadanos que aspiren a participar como candidatos independientes a un
cargo de eleccién popular deberdn presentar su solicitud por escrito, la cual
debera contener:

“I. Presentar su solicitud por escrito que debera

contener:

a) Apellido paterno, apellido materno, nombre completo

y firma o, en su caso, huella dactilar del solicitante.

b) Lugar y fecha de nacimiento del solicitante.

c) Domicilio del solicitante y tiempo de residencia en el

mismo.

d) Ocupacion del solicitante.

e) Clave de la credencial para votar del solicitante.

f) Cargo para el que se pretenda postular el solicitante.

g) Designacion del representante legal y domicilio para

oir y recibir notificaciones.

h) Designacion de la persona encargada del manejo de

los recursos financieros y de la rendicion de informes

correspondientes.

[I. Acompafiar la solicitud con la documentacion

siguiente:

a) Formato en el que manifieste su voluntad de ser

candidato independiente, a que se refiere este Cadigo.
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b) Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso
de la credencial para votar vigente.

c) La plataforma electoral que contenga las principales
propuestas que el candidato independiente sostendra
en la campanfa electoral.

d) Los datos de identificacion de la cuenta bancaria
aperturada para el manejo de los recursos de la
candidatura independiente, en los términos de este
Cadigo.

e) Los informes de gastos y egresos de los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano.

f) La cédula de respaldo que contenga el nombre, las
firmas y la copia legible de la credencial para votar
vigente de cada uno de los ciudadanos que manifiestan
el apoyo en el porcentaje requerido en los términos de
este Caddigo.

g) Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir
verdad, de:

1. No aceptar recursos de procedencia ilicita para
campanfas y actos para obtener el apoyo ciudadano.

2. No ser presidente del comité ejecutivo nacional,
estatal, municipal, dirigente, militante, afiliado o su
equivalente, de un partido politico, conforme a lo
establecido en este Cadigo.

3. No tener ningun otro impedimento de tipo legal para
contender como candidato independiente.

h) Escrito en el que manifieste su conformidad para que

todos los ingresos y egresos de la cuenta bancaria
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aperturada sean fiscalizados, en cualquier momento,

por el Instituto Nacional Electoral”.*?

Recibida la solicitud de registro de candidatura independiente por el presidente o
secretario del consejo que corresponda, se verificara dentro de los tres dias
siguientes que se cumplié con todos los requisitos, la autoridad competente se
encarga de revisar la solicitud, si de la verificacion realizada se advierte que se
omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al
solicitante 0 a su representante para que, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, subsane el o los requisitos omitidos, siempre y cuando esto pueda
realizarse dentro de los plazos que sefiala el Cadigo.

Si no se subsanan los requisitos omitidos o se advierte que la solicitud se realizo
en forma extemporanea, se tendra por no presentada.

Una vez que se cumplan los demas requisitos establecidos, el Instituto procedera
a verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que
corresponda, segun la eleccion de que se trate, constatando que los ciudadanos

aparecen en la lista nominal de electores.

Las firmas no se computardan para los efectos del
porcentaje requerido, cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

I. Nombres con datos falsos o erréneos.

II. No se acomparien las copias de la credencial para
votar vigente.

lll. En el caso de candidatos a Gobernador, no tengan

su domicilio en el Estado.

32 Cadigo Electoral del Estado de México. Gaceta del Gobierno. Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México, publicada el 28 de junio de 2014. Articulo 120.
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IV. En el caso de candidatos a Diputado Local, los
ciudadanos no tengan su domicilio en el distrito para el
que se esta postulando.

V. En el caso de candidatos a integrantes de los
ayuntamientos, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el municipio para el que se esté postulando.

VI. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista
nominal.

VII. En el caso que se haya presentado por una misma
persona mas de una manifestacion a favor de un
mismo aspirante, solo se computara una, la primera

manifestacion presentada.®

Para esta revision, los presidentes de los consejos solicitaran el apoyo de la

Unidad de Informatica y Estadistica, a traves del Secretario Ejecutivo, remitiendo
para tal efecto el disco compacto que contenga la cédula de respaldo en medio
Optico presentado por el aspirante; y este ultimo remitira la lista nominal

proporcionada por el 6rgano electoral federal a la citada Unidad.

Ninguna persona podra registrarse como candidato a distintos cargos de eleccion
popular en el mismo proceso electoral, tampoco podra ser candidato de otro
estado, municipio o del Distrito Federal. En este supuesto, si el registro para el
cargo de la eleccién estatal ya estuviere hecho, se procedera a su cancelacion, ni
podran ser postulados como candidatos por un partido politico o coalicion en el

mismo proceso electoral estatal.

Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento de los plazos, los consejos

general, distritales y municipales deberan celebrar la sesion de registro de

3 Cddigo Electoral del Estado de México, Gaceta del Gobierno. Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México, publicada el 28 de junio de 2014. Articulo 123.
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candidaturas, El Secretario del Consejo General y los presidentes de los consejos
distritales y municipales, segun corresponda, tomardn las medidas necesarias
para hacer publica la conclusion del registro de candidaturas independientes,
dando a conocer los nombres de los candidatos o férmulas y planillas registradas,

asi como de aquéllos que no cumplieron con los requisitos.

Estando acreditado ante el Instituto Electoral del Estado de México como
candidato independiente adquieren derechos y obligaciones establecidos en el

Cadigo Electoral.

Derechos:
Articulo 131. Son prerrogativas y derechos de los candidatos
independientes registrados:
|. Participar en la campafa electoral correspondiente y en la eleccion
al cargo para el que hayan sido registrados.
Il. Tener acceso a los tiempos de radio y television, como si se
tratara de un partido politico de nuevo registro, pero en forma
proporcional al tipo de eleccidon de que se trate, Unicamente en la
etapa de las campafias electorales.
[ll. Obtener financiamiento publico y privado, en los términos de este
Cadigo.
IV. Realizar actos de campafia y difundir propaganda electoral en los
términos de este Cdédigo.
V. Replicar y aclarar la informacion que generen los medios de
comunicacién, cuando consideren que se deforma su imagen o que
se difundan hechos falsos o sin sustento alguno.
VI. Designar representantes ante el Instituto, en los términos
dispuestos por este Cdédigo.
VII. Solicitar a los érganos electorales copia de la documentacién

electoral, a través de sus representantes acreditados.
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VIIl. Las demas que les otorgue este Codigo y los demas

ordenamientos aplicables.

Obligaciones:
Articulo 132. Son obligaciones de los candidatos independientes
registrados:
I. Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, Constitucion Local, en el presente Cddigo y en la normativa
aplicable.
Il. Respetar y acatar los acuerdos que emitan los consejos general,
municipales o distritales que les resulten aplicables.
Ill. Respetar y acatar los topes de gastos de campafa en los
términos del presente Cadigo.
IV. Proporcionar al Instituto la informacion y documentacion que este
solicite, en los términos del presente Caodigo.
V. Ejercer las prerrogativas y aplicar el financiamiento,
exclusivamente para los gastos de campafia.
VI. Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias. Tampoco podrdn aceptar aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y
bajo ninguna circunstancia de:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, del estado, de las entidades federativas y los
ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucion Local y en este Codigo.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la

Administracion Puablica Federal, estatal o municipal,
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centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal.
c) Los organismos auténomos federales, estatales y del
Distrito Federal.
d) Los partidos politicos, personas fisicas o juridicas
colectivas extranjeras.
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
f) Las personas juridicas colectivas.
g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
VIl. Depositar Unicamente en la cuenta bancaria aperturada sus
aportaciones y realizar todos los egresos de los actos de camparfia
con dicha cuenta.
VIIl. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en
su propaganda:
IX. Abstenerse de proferir calumnias en contra de las instituciones,
autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes.
X. Insertar en su propaganda de manera visible la leyenda:
“Candidato Independiente”.
XI. Abstenerse de utilizar en su propaganda politica o electoral,
emblemas y colores utilizados por partidos politicos.
XIl. Abstenerse de realizar actos que generen presién o coaccion a
los electores.
XIll. Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi
como metales y piedras preciosas por cualquier persona fisica o
juridica colectiva.
XIV. Presentar, en los mismos términos en que lo hagan los partidos
politicos, los informes de campafia sobre el origen y monto de todos

sus ingresos, asi como su aplicacién y empleo.
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XV. Ser responsable solidario, junto con el encargado de la
administracion de sus recursos financieros, dentro de los
procedimientos de fiscalizacion de los recursos correspondientes.

XVI. Las demas que establezcan este Codigo y los demas

ordenamientos.

El Instituto Electoral del Estado de México, en coordinacion con el Instituto
Nacional Electoral, garantizara a los candidatos independientes el uso de sus
prerrogativas en radio y television, asi como la asignhacion de pautas para los
mensajes y programas a que tengan derecho a difundir durante las campafias
electorales, atendera las quejas y denuncias por la violacion a las normas
aplicables y determinara, en su caso, las sanciones. Los candidatos
independientes tendran acceso a radio y television como cualquier partido politico
de nuevo registro, solo tendrdn acceso a estos medios durante las campafas
electorales. El Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral sera el
responsable de asegurar a los candidatos independientes la debida participacion

en la materia.

La propaganda que opten por utilizar los candidatos independientes debera tener
el emblema y color o colores que los caractericen y diferencien de otros partidos
politicos y de otros candidatos independientes, asi como tener visible la leyenda:
“Candidato Independiente”.

Los candidatos independientes deberan entregar sus materiales al Instituto
Nacional Electoral para su calificacion técnica, a fin de emitir el dictamen

correspondiente en los plazos y términos que el propio Instituto determine.
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4 CAPITULO 4. MARCO DE JUSTIFICACION Y/O
PROSPECTIVO DE LA PROPUESTA

Sumario: 4.1. Analisis de Caso: Expediente SM-JRC-
0231-2015 RP NUEVO LEON. 4.2. Fortalezas a las
estrategias politicas vinculadas con la propuesta. 4.3.
Principios Constitucionales Electorales fortalecidos con la
propuesta. 4.4. Legitimidad y legitimacion.

Lineas previas. En el presente capitulo se hace un analisis de caso al Expediente
SM-JRC-0231-2015 RP NUEVO LEON y cémo es que tal situacion podria marcar
un precedente para la asignacion de miembros de ayuntamiento por el principio de
representacion proporcional a las candidaturas independientes. Se explica cuales
serian las fortalezas al sistema politico que generaria la propuesta. Se detalla
cémo los principios constitucionales electorales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad se verian
reforzados con el planteamiento hecho en el presente trabajo de investigacion.
Finalmente se habla de la legitimidad y la legitimacién las cuales se reafirmarian al
asignar miembros de ayuntamiento por el principio de representacion proporcional
a las planillas de candidatos independientes que alcancen el porcentaje exigido

por la ley para tal distribucién.

4.1 ANALISIS DE CASO: EXPEDIENTE SM-JRC-0231-
2015 RP NUEVO LEON

Este caso deja un importante precedente para la lucha que tiene la figura del
candidato independiente, sobre la equidad dentro del proceso electoral, sobre

hacer valer los derechos como ciudadano y los derechos politicos.
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En las elecciones realizadas en el Estado de Nuevo Ledn, el 7 de junio del 2015,
para renovar los cargos de gobernador, diputados e integrantes de los
ayuntamientos en el estado de Nuevo Ledn, dentro de los cuales se encuentra el
correspondiente al municipio de Santa Catarina, las figuras de candidatos
independientes estuvieron presente, no con mucho éxito para ostentar un cargo
publico por el medio de mayoria relativa, pero si obtuvieron un porcentaje de votos
requerido para el método de representacion proporcional.

El once de junio la Comisiébn Municipal declaré la validez de la eleccion para la
renovacion del ayuntamiento de Santa Catarina y otorgé la constancia de mayoria
a la planilla postulada por el Partido Accion Nacional, de igual manera la Comision
Municipal asigno las regidurias correspondientes por el principio de representacion
proporcional, otorgando tres regidurias a la coalicion “Alianza por tu Seguridad” y

dos al partido Movimiento Ciudadano.

El dieciséis de junio Efrén Garcia Rodriguez, Alejandro Medrano Garcia y otros,
en su caracter de candidatos independientes a integrar el ayuntamiento de Santa
Catarina, promovieron juicio de inconformidad en contra de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, alegando que su
exclusion de la asignaciéon de las regidurias de representacién proporcional violo
su derecho a ser votado y el derecho de voto de la ciudadania que sufragd a su
favor.

En ese sentido, sostuvieron que era invalido que en la legislacion se les excluyera
de la distribucion de las regidurias de representacién proporcional, pues esa
regulacion carecia de una finalidad constitucionalmente legitima, sobre todo

porque cumplian con los requisitos legales para que se les concedieran.

El Tribunal Responsable resolvio que era valido que en la legislacion se les
excluyera de la asignacion de regidurias de representacion proporcional. Ello

porque, en su opinidn, tal cuestibn se encuentra dentro de la libertad de
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configuracion de las legislaturas estatales. Asimismo, manifestd que desde la
propia concepcion constitucional la asignacion de cargos de representacion
proporcional se establece como una prerrogativa de los partidos politicos.

Sin embargo, les asiste razon en cuanto afirman que la libertad de configuracion
normativa de las legislaturas estatales no es absoluta y que las disposiciones
relativas a la exclusion de las candidaturas independientes de la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional vulneran el derecho de
acceso a los cargos pubicos en condiciones de igualdad, el caracter igualitario del

voto, y contravienen las finalidades del principio de representacién proporcional.

La representacion proporcional forma parte del sistema politico-electoral mixto que
consagra la Constitucion Federal y, en consecuencia, a través del mismo se

ejercen los derechos fundamentales a votar y a ser votado.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reconocido que los Estados deben
organizar los sistemas electorales y establecer un
complejo nimero de condiciones y formalidades para
gue sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser

votado.>*

Asimismo, en la fraccion Il del articulo 35 se prevé el
derecho a ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, misma que supone que los ciudadanos
puedan postularse como candidatos en condiciones de
igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos
sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de

votos necesarios para ello. *°

** Corte IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 157

> Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 199.

99



En el mismo sentido, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que todos los ciudadanos gozaran sin restricciones indebidas,
de lo siguientes derechos: a) participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) votar y ser
votados en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

En este sentido, en términos generales, los candidatos independientes tienen
derecho a acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad respecto de

los candidatos postulados por partidos politicos.

La Sala Regional considera que las candidaturas independientes son compatibles
con el principio de representacion proporcional, por lo que a partir de la
instauracion de un sistema de postulacion mixto en la Constitucion Federal es
necesario cumplir las finalidades de dicho régimen contemplando las distintas vias
por las que se ejercen los derechos a votar y a ser votado.

Desde un punto de vista formal, las candidaturas independientes estan en aptitud
de satisfacer la totalidad de requisitos previstos en la Ley Electoral Local. El
sistema de asignacioén de regidurias por representacion proporcional en Nuevo
Ledn se realiza mediante la planilla registrada para las elecciones de mayoria
relativa, de manera que serian los propios candidatos a regidores quienes
ocuparian los lugares por la via de representacion proporcional, es decir, no se
prevé la postulacién de una lista especifica para efectos de la asignacién de
representacion proporcional. Por otra parte, desde un punto de vista material, para
calcular la votacién vélida emitida, la cual se emplea para la designacion de estos
cargos, se parte de la votacion recibida exclusivamente en el municipio
correspondiente. En consecuencia, la candidatura independiente por si misma
podria alcanzar el porcentaje de votacién minimo que se contempla para adquirir

el derecho a la asignacién de regidurias de representacién proporcional
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Por otra parte, también se considera que la restriccion en estudio vulnera el
caracter igualitario del voto previsto en la fraccion | del articulo 35 de la
Constitucion Federal, asi como en los articulos 23, numeral 1, inciso b), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Lo anterior, pues la exclusion de las candidaturas independientes de la asignacion
de regidurias de representacion proporcional implica que el voto de los ciudadanos
emitidos a favor de los candidatos de partidos tenga mas valor que el de aquellos
que voten por un candidato independiente, pues mientras los primeros podran ver
reflejada su voluntad en la integracion de los 6rganos de gobierno aun cuando las
planillas de candidatos de partidos por las que voten pierdan las elecciones en las
gue compiten, los segundos solamente estaran representados en el 6rgano en

cuestion si la planilla de candidatos independientes resulta ganadora.

Expuesto todo esto por los candidatos independientes que estuvieron en disputa
en estas elecciones, se revoca la sentencia impugnada en lo relativo a la exclusion
de las candidaturas independientes de participar en la asignacion de regidurias
por el principio de representacién proporcional, se modifica la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional realizada por la
Comisién Municipal Electoral de Santa Catarina, Nuevo Leo6n, se ordena a la
Comision Municipal Electoral de Santa Catarina, Nuevo Leodn, que lleve a cabo las

medidas necesarias para cumplir lo ordenado en esta sentencia.

Obteniendo el cargo Alejandro Medrano Garcia como Regidor Propietario y
Gerardo Feliciano Coronado Martinez como Regidor Suplente, por el medio de
representacion proporcional, haciendo valer los derechos politicos, y respetando
los votos emitidos por la ciudadania dandoles el mismo valor, ya sea un voto

otorgado a un partido politico 0 a un candidato independiente .

Al analizar la constitucionalidad de la ley electoral de Nuevo Leon, los magistrados

concluyeron que no existia una finalidad objetiva y constitucionalmente valida para
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establecer un trato desigual entre los candidatos independientes y los postulados
por los partidos politicos. Ademas, una vez analizado el marco juridico del estado,
estimaron que no habia una incompatibilidad entre la manera en que se postulan
candidatos independientes y el mecanismo para asignar regidurias de

representacion proporcional.

4.2 FORTALEZAS A LAS ESTRATEGIAS POLITICAS
VINCULADAS CON LA PROPUESTA

Son muchas las debilidades y defectos que se encuentran en los partidos
politicos, parte de lo cual tiene como causa un fendmeno mucho mas amplio de
descrédito de la politica como instrumento de accion social. Las metodologias
para modernizar y democratizar los partidos, asi como para consolidar sistemas
de partidos que garanticen gobernabilidad, no pueden ser simplistas; por el
contrario, requieren creatividad y eclecticismo. Se debe combinar la
transformacién de las reglas de juego que rigen la actividad politica, incluir la
formacién de nuevas figuras, como lo son las candidaturas independientes,
facilitar el intercambio de experiencias y sobre todo, favorecer la circulacion de
ideas nuevas gque saquen a los partidos del inmovilismo y la actitud defensiva en la

cual han estado postrados por culpa de los embates de la llamada anti-politica.

Uno de los principales objetivos de la inclusion de las candidaturas independientes
en el sistema politico-electoral mexicano es ofrecer a la ciudadania una alternativa
gue no se considera representada por la ideologia y el accionar de los partidos
politicos, por lo que es posible que el programa de trabajo de una candidatura
independiente consiga una adherencia tal que justifique su reflejo en la
conformacién del érgano en cuestion, lo cual se apega al espiritu del pluralismo

politico y proporcionalidad que se busca .
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El principio de representacion proporcional también procura una conformacion
plural del 6rgano de eleccién popular, en la medida en que se concede voz y voto
a toda corriente politica con un grado de representatividad relevante.

Entonces, de substituir la prohibiciébn que tienen las candidaturas independientes
participen en el registro, ni la asignacion por el principio de representacion
proporcional, se deja abierta la posibilidad de que al momento de conformar el
ayuntamiento se refleje de manera mas exacta la proporcion de votacion recibida

por cada una de las fuerzas politicas.

De lo contrario se estaria vulnerando la funcién basica del principio de
representacion proporcional y el criterio de eficacia de un sistema de esa
naturaleza consistente en la expresién del electorado se traduzca en escafos.
Contrario al principio de proporcionalidad, descontar los votos de una candidatura
independiente para efectos de la asignaciéon de un cargo publico bajo el principio
de representacion proporcional, no obstante que hubiese alcanzado un porcentaje
de votos relevante, significaria la sobrerrepresentacion de los partidos politicos
que participen en dicha asignacién y consecuentemente, una composicion final del
organo que no constituya el reflejo mas fiel posible de la voluntad expresada en

las urnas.

En otras palabras, la representatividad de los ayuntamientos se vuelve exclusiva,
pues solamente se considera para acceder a ella, a los partidos que obtienen
votaciones minoritarias e ignoran las manifestaciones de la ciudadania expresadas
a favor de las candidaturas independientes, pues se les excluye por completo de
dicha reparticion, si es que no ganan. Generaria una afectacion al voto activo del
electorado que optd por dicha planilla y se transgreden los fines del principio de

representacion proporcional.

Al reformar el articulo 90 del Cddigo Electoral del Estado de México, se estaria
fortaleciendo el caracter igualitario del voto establecido la fraccién | del articulo 35

de la Constitucién Federal, asi como los derechos derivados del articulo 23 de la
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Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, el derecho de participar en
la direccion de los asuntos politicos y el derecho de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores,
derechos que de igual manera se encuentran respaldados en el articulo 25 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Se aprecia que en la Constitucion Federal no se contemplan reglas especificas
para que las legislaturas locales al regular el principio de representacion
proporcional, de lo que se concluye que las entidades federativas cuentan con
amplia libertad configurativa en la materia, criterio adoptado por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién con anterioridad.

Independientemente de que la representacién proporcional haya nacido como una
prerrogativa de los partidos politicos, al incorporarse la figura de las candidaturas
independientes deben regularse sus condiciones de acceso a cargos de eleccion
popular via mayoria relativa y representacién proporcional. Por tanto, deben

inaplicarse las normas que resulten contrarias a ello.

De conformidad con el principio de supremacia constitucional previsto en el
articulo 133, la validez de toda produccién normativa depende de que encuentre
sustento en la Constitucion Federal y de que se ajuste a lo dispuesto en ella.

En cuanto al sistema de representacion proporcional, se estima que su validez a la
luz del marco constitucional puede estudiarse a partir de dos perspectivas: 1) el
apego a los fines y bases generales de este principio electoral; y 1) el respeto de
los derechos fundamentales, concretamente de los derechos a votar y a ser

votado.

En relacion al primero de estos aspectos, la Suprema Corte ha establecido que a
pesar de la amplia libertad para formular el sistema electoral mixto, su ejercicio “no

puede desnaturalizar o contravenir las bases generales salvaguardadas por la
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Constitucion que garantizan su efectividad”, cuestion que “en cada caso concreto

debe someterse a un juicio de razonabilidad”.

4.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ELECTORALES
FORTALECIDOS CON LA PROPUESTA

Es unanime en la doctrina e incluso areas distintas a la del derecho, la idea de que
una sociedad democréatica tiene que ser una sociedad pluralista donde el
dogmatismo esté previamente determinado, pues esto representa en su maxima
acepcion, la funcion garante de un estado democratico. Entonces no hay mejor
manifestacion de esa calidad que la que se demuestre mediante la aplicacion de
un sistema juridico lo més justo posible y ello implica la inserciébn de todas las
fuentes del derecho y de la realidad social, entre ellos, desde luego, el contenido
de dogmas o principios juridicos y por ende, entonces debemos hablar de los

principios constitucionales.

Por ende, el ordenamiento juridico electoral estd integrado no sélo por
disposiciones escritas, sino también por principios. Los principios electorales
tienen una doble finalidad: sirven no solo para interpretar normas, sino también

para alcanzar proyeccién normativa.

La materia electoral, es pertinente tomar a cita la reflexion del autor Borea Odria,
al referir que:

“la organizacién de todo estado democratico, como es

el caso de nuestro sistema, conlleva la asuncion basica

de cuatro principios que deben plasmarse en su

normativa y que reflejan los presupuestos basicos de

este sistema. Ellos son el principio de la igualdad, el de

la libertad, el del pluralismo y el de la tolerancia. Se
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dice que los dos primeros hacen a la dignidad del ser
humano y que el concepto de democracia moderna es
inescindible del reconocimiento del hombre por su

propio valor.”*®

El articulo 41 constitucional en su fraccion V, sefiala que en el ejercicio de esa
funcidén estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores. Por lo que hace al articulo 99 este establece la
estructura, organizacion y funcionamiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, como 6rgano encargado de resolver los medios de impugnacion
gue le competan, y de garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales. Por cuanto hace a los articulos 105, fraccién
II, faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes electorales y finalmente el 116, en su fraccion 1V,
inciso b cuyo contenido expresa que las constituciones y leyes electorales locales
deben garantizar que el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades

electorales rigiéndose por los principios rectores antes mencionados.

Con la propuesta de reformar el articulo 90 del Cédigo Electoral del Estado de
México, se le da mayor certeza al proceso electoral, fortaleceria los principios de

imparcialidad, objetividad y equidad.

Por lo tanto, el significado de certeza radica en que el resultado de los procesos
gue sean completamente verdaderos y comprobables. La certeza, se convierte en
supuesto obligado de la democracia, dandole ese reconocimiento a los votos
emitidos y a los candidatos que contiendan por algun cargo publico, ya sean

pertenecientes a un partido politico o como candidato independiente.

Imparcialidad es otro de los principios rectores que se fortalecerian, que en

términos basicos es el actuar de las autoridades con desinterés frente a los

*® Borea Odria, Alberto. Democracia. En: Diccionario Electoral. México: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL). Tomo I. 2003. p.p. 351- 352.
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actores politicos involucrados en un proceso electoral. La doctrina ha calificado a
la imparcialidad como “una actuacion equilibrada” excluyendo privilegios y en
general, conduciéndose con desinterés en el marco de la competencia electoral,
ya que los que integren el organismo electoral deberan ser justos y ecuanimes en
su desenvolvimiento, garantizando la limpieza del proceso electoral. Finalmente la
imparcialidad como principio rector de la funcion electoral, no debe reducirse
exclusivamente a la ausencia de inclinaciones predeterminadas o buena intencion,
por lo que también debe entenderse como la voluntad de decidir o juzgar
rectamente, con base en la experiencia, en la capacidad profesional y
conocimiento sobre lo que se esta resolviendo, en este caso si las sufragios
realizados por los electores hacia el candidato independiente alcanzan el
porcentaje requerido para la asignacidon de un cargo publico por la via de
representacion proporcional, se debe de tomar en cuenta, dado que es el sentir y

el voto de los electores el verse representados por un candidato independiente.

Principio de objetividad. Implica una actitud critica imparcial basada en el
reconocimiento de la realidad por encima de las visiones particulares, con la
finalidad de actuar conforme a los criterios generales adoptados. Los elementos
de la objetividad son: a) una actitud critica; b) el reconocimiento de la realidad por
encima de las visiones particulares, y c) la obligacion de actuar conforme a los
criterios generales adoptados, como bien lo dice, la objetividad es el
reconocimiento de la realidad, si la realidad de nuestra democracia es que los
electores se sienten mas seguros y mas identificados con un candidato

independiente que con los partidos politicos.

Principio de equidad, ciertamente, se trata de justicia natural por oposicion a la
letra de la ley positiva, en palabras académicas de Fernando Villasmil la equidad

como principio del derecho procesal
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“es la justicia del caso concreto; aquella que va mas
all4 de la fria letra de ley, para resolver la controversia
segun lo que resulte m4s sano y constructivo, en base

al bien que debe hacerse y al mal que debe evitarse.”’

En esencia equidad significa igualdad, considerandose incluso como la legitima
concrecion del derecho o como el suplemento de la ley, debiendo recurrirse a ella
en caso de duda para suplir e interpretar la ley. La equidad introduce un principio
ético o de justicia en la igualdad, en nuestra caso el proceso electoral tendra
mayor equidad al derogar el articulo 90 y de esa forma otorgarles la posibilidad a
los candidatos independientes que junten el porcentajes de votos requerido
acceder a la reparticion de cargos por medio de la via representacion proporcional,
de esa forma se le estaria dando el mismo peso y valor a un voto otorgado a un
candidato por parte de un partido politico que a un voto otorgado a un candidato
independiente.

4.4 LEGITIMIDAD Y LEGITIMACION: FORTALEZAS DE
LOS PROCESOS ELECTORALES

Empecemos con definir legitimidad, Max Weber la define como “la creencia en la
validez de un determinado orden politico vinculado al tipo de relaciones necesarias
para garantizar la obediencia y hacer posible el ejercicio de la dominacion”; esta
dominacién se caracteriza por el consenso y la fuerza que posee la clase
gobernante a través del voto, la cual asegura esa facultad para expedir leyes,

normas y reglamentos, haciendo por lo tanto legitimo su cumplimiento.

El tema de la legitimidad en los procesos electorales y en la politica, ademas de
ser un tema principal en la historia de México, ha sido uno de los temas centrales

y originarios de la filosofia politica. Sin embargo, hoy dia salvo algunas

3 VILLASMIL, Fernando. Los Principios Fundamentales y las Cuestiones Previas en el C.P.C., Caracas, 1996.
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excepciones, pareceria que este tema ya no da lugar a discusion alguna, pues se
asume que la voluntad individual se traduce, a través del procedimiento electoral,

en el sustento que da legitimidad al poder politico.

Un vinculo importante entre elecciones y democracia reside en la posibilidad de
que la ciudadania elija como sus gobernantes a los candidatos y partidos de su
preferencia. Es mas facil lograr su legitimidad cuando los ciudadanos tienen la
facultad de decidir quién los va a gobernar que si son designados por otros a partir
de cualquier otro criterio, distinto del de la voluntad popular, como pueden ser el
derecho divino de los reyes, el derecho de sangre y la herencia familiar, el poder
econdmico o la fuerza de las armas. La legitimidad de los gobernantes electos
directamente por los ciudadanos contribuye, ademas, a mantener la estabilidad

politica, pues la conformidad de los individuos suele ser mayor.

Los procesos electorales constituyen, pues, una fuente de legitimacién de las
autoridades publicas. La legitimidad politica puede entenderse, en términos
generales, como la aceptacion mayoritaria, por parte de los gobernados, dé las
razones que ofrecen los gobernantes para detentar el poder. En este sentido, la
legitimidad es una cuestion subjetiva, pues depende de la percepcion que tengan
los ciudadanos acerca del derecho de gobernar de sus autoridades. Sin embargo,
la legitimidad especifica que prevalezca en un pais determinado y en una época
concreta depende de mudltiples variables sociales, econdmicas, culturales y
politicas, todas ellas surgidas en un devenir histérico particular. Asi, en ciertas
condiciones historicas, es mas probable que algun tipo de legitimidad (o
legitimidades) surja y se imponga en el escenario politico. Con el tiempo, y a partir
de acciones politicas concretas, de la evolucion del pensamiento politico y del
desarrollo de la sociedad, un tipo de legitimidad, por muy arraigado que haya
estado, puede minarse poco a poco hasta perder su influencia, y es entonces que

sera sustituido por otra legitimidad.
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Desde luego, es posible que mas de una legitimidad se combine para fortalecer el
derecho de un régimen determinado, pero es dificil pensar que legitimidades de
origen totalmente incompatible puedan convivir y complementarse. Por lo general,
varias legitimidades pueden interactuar a partir de algunos principios comunes.
Por ejemplo, la legitimidad por derecho divino puede combinarse con aquella
emanada de la creencia en el control de fuerzas sobrenaturales, magicas o del
contacto con espiritus. También la herencia de la sangre puede complementar a la
fuerza como base de autoridad. Asi, conforme surgié la sociedad moderna, un
concepto central fue imponiéndose como fuente béasica de la legitimidad politica: la
soberania popular, entendida como la expresion mayoritaria de la voluntad de los
gobernados. En otras palabras, poco a poco se impuso el principio segun el cual
los gobernantes soOlo tendrian derecho a serlo porque la mayoria de los

gobernados asi lo aceptaba.

La soberania popular pudo expresarse a través de diversas modalidades, que
permitieron legitimar a una variedad de regimenes politicos de la modernidad. Asi,
el ejercicio del poder en favor del interés colectivo y popular se convirtié en la
fuente fundamental de legitimidad. En algunos casos, no se tomaria en cuenta la
forma de acceso al poder, siempre y cuando se hiciera en nombre de la soberania

popular y, en principio, se gozara del apoyo mayoritario de la poblacion.

Se considera, por un lado, que sélo un gobernante que goce del consentimiento
expreso de la ciudadania tendra mejores posibilidades de gobernar en bien de la
colectividad, y por otro, se deja al criterio popular decidir cual o cuales de los
candidatos reunen el mayor numero de aptitudes y caracteristicas aceptables para
los ciudadanos. Como se dijo antes, la posibilidad de que el electorado se
"equivoque" en su eleccion no esta descartada y, por lo mismo, ése es a veces un
elemento utilizado por quienes se oponen a la democracia. Pero ante eso se

contraponen los siguientes argumentos:

a) Otros criterios de seleccion de los gobernantes no han demostrado

histéricamente ser mejores para ese propésito. Ademas, los gobernantes
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designados por otros medios también pueden resultar ineptos o abusivos. Como lo

sefialé en su momento Maquiavelo:

... del mismo defecto que achacan los escritores a la
multitud, se puede acusar a todos los hombres
individualmente y en particular a los principes, porque
cuantos necesiten ajustar su conducta a las leyes
cometeran los mismos errores que la multitud sin freno.
No se debe, pues, culpar a la multitud mas que a los
principes, porque todos cometen abusos cuando nada
hay que los contenga.®

b) La posibilidad misma de que la ciudadania se equivoque al elegir a sus lideres
puede corregirse por medio de otros mecanismos democraticos.

c) Es mas probable que los gobernantes sean aceptados por los gobernados
cuando éstos ejercen su derecho a decidir quién retne, segin su propio juicio, las
mejores condiciones para gobernar en favor del pueblo. Las caracteristicas de
honestidad, responsabilidad, experiencia y habilidad podran ser juzgadas por cada

ciudadano en el momento de elegir a su candidato o partido.

Por otra parte, para que las Instituciones Electorales y Tribunales puedan erigirse
debidamente en fuente de legitimidad de las autoridades, necesitan cumplir con
ciertas condiciones para garantizar su limpieza y equidad. Pero hay otros
requisitos que, en la medida en que se cumplan, pueden brindar mayor legitimidad

politica:

a) El sufragio debe poder emitirse de manera enteramente libre por los
ciudadanos, y su voluntad respetarse completamente. Para ello, se requiere de

reglas y condiciones que garanticen la imparcialidad y limpieza de las elecciones.

38 Magquiavelo, Nicolas, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Editorial Ciencias Sociales, La
Habana, 1971.
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b) El electorado, es decir, el sector de la poblacién con derecho a sufragar, debe
ampliarse a toda la poblacion adulta, sin tomar en cuenta criterios de sexo, raza,
religion, clase social, instruccion o costumbres. En la medida en que estos criterios
sirvan para restringir el derecho a patrticipar en las elecciones, se generara menor
legitimidad para las autoridades y, en esa medida, habra menores probabilidades

de mantener la estabilidad politica.

La reforma politico—electoral de 2013—-2014 incrementd la complejidad del sistema
competencial en materia electoral. En los hechos, se trata de la descalificacion de
la fraccion IV del articulo 116 constitucional como herramienta eficiente de control
del sistema electoral y del sistema de partidos. La fraccion IV, que no fue
derogada, consta de 14 incisos que establecen directrices especificas cuyo fin
altimo es garantizar que en todas las entidades se cumplan requisitos minimos de
democracia electoral y deja en manos de cada Congreso local la decisién de su

implementacion.

Sin mencionarlo abiertamente, la exposicion de motivos de la reforma
constitucional y de la LEGIPE parten del supuesto de que estas disposiciones
fueron insuficientes e ineficientes, y establecen a partir de este supuesto la
necesidad de una ley general que establezca las condiciones legales en el ambito

local.

Después de 37 afios de reformas electorales se desmonté en México el sistema
de partido hegemonico; si bien es cierto que el pluralismo politico en México es
una realidad, resulta paraddjico que lo ganado en términos democréticos no se

corresponde con el incremento en la legitimidad del sistema electoral.

Ninguna reforma ha disminuido la sospecha de que el ganador hizo trampa, la
diferencia esencial es que ahora todos los partidos tienen la posibilidad de ganar y
por tanto de hacer trampa. Cada que termina un proceso electoral y se inicia una
nueva reforma, el discurso que justifica la necesidad de esta se fundamenta en la

falta de ética y compromiso democratico de los partidos politicos. Se antoja
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complicado que en estas condiciones el ciudadano tenga un mayor aprecio por el
sistema electoral en particular y por la democracia en términos generales. Esto

dificulta la consolidacién democratica y legitima de los procesos electorales.

CONCLUSIONES

Para obtener a las candidaturas independientes como las conocemos hoy en dia,
como una nueva posibilidad para los ciudadanos de participar activamente en la
politica, definir al candidato independiente como el ciudadano que obtenga por
parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto establece la presente ley, primero se tuvo que
reconocer los derechos humanos en materia nacional e internacional,
definiéndolos como el conjunto de facultades, prerrogativas y pretensiones de
caracter civil, politico, econémico, social y cultural, recursos y mecanismos de
garantias de todos ellos reconocidos en el ser humano. Derechos fundados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en el continente
americano tenemos la Convencion Interamericana de Derechos Humanos y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21 fraccion | y
II, que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos; “Toda
persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”, haciendo valer los derechos politicos que adquiere cada
ciudadano al cumplir con los requisitos establecidos en la ley. Definiendo a los
derechos politicos como derechos fundamentales que reconocen y garantizan a la
ciudadania la participacién en la toma de decisiones publicas, basicamente se
divide en tres: derecho a votar, derecho a ser votado y el derecho de asociacion
politica, derechos que se encuentran fundamentados en el articulo 35

Constitucional.
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Motivo por el cual el sistema electoral y el régimen de los partidos politicos ha
pasado por varias reformas, con la finalidad de representar de mejor manera la
voluntad de los ciudadanos expresada mediante el voto.

La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos realizada el 10 de
junio del 2011, reforma la cual establece el principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas, esta reforma representa la modificacion
constitucional mas relevante desde el afio de 1917, se amplia el catalogo de los
derechos humanos y lo mas importante cambio la forma de entender la actuacion
del Estado, con dicha reforma se incorpora el concepto de derechos humanos en
nuestra constitucion, con esto refleja la obligacion por parte del Estado de

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos.

Siguiendo ese tenor existen dos casos en los cuales el Estado no actia de
manera correcta, donde no toma en cuenta los tratados internacionales sobre
derechos humanos y se rige Unicamente con las legislaciones locales, casos que

crean precedente para reformas efectuadas en el futuro.

El caso del C. Rosendo Radilla Pacheco crea un precedente en materia de
derechos humanos a nivel internacional y en el actuar del Estado mexicano, se
evidencié el mal accionar e inoperancia por parte de las autoridades mexicanas,
en el afio de 1974 se da su desaparicion, en la cual se da la participacion del
ejército mexicano, mas de treinta afios desaparecido sin recibir algun avance en la
investigaciéon o informacién relevante, multiples violaciones sobre sus derechos
humanos, violaciones en el debido proceso y el Estado mexicano no hace nada.
Con este caso se consigue la facultad de realizar el control de convencionalidad
por parte de todos los tribunales del pais y se reafirman las obligaciones
internacionales de México de manera paralela con las decisiones que la Corte

Interamericana de Derechos Humanos emitid en contra del Estado.

Otro caso relevante en materia de Derechos Humanos en el ambito internacional y

la aplicacion de las leyes internas, donde se presume la violacién de sus derechos
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politicos, derechos que se encuentran incluidos en los Derechos Humanos. Caso
en el cual el C. Jorge Castafieda Gutman intenté postularse como candidato
independiente a la presidencia de la republica, el cual le fue negado debido a que
no se entrego en el plazo destinado para el registro de candidaturas y lo realiz6 de
forma individual, no por medio de algun partido politico, el C. Castafieda Gutman
evoco derechos violados plasmados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los cuales se demostraron que no fueron violentados, pero este

antecedente sirvio para la reforma en materia electoral del 2014.

La reforma electoral del 2014 representa un esfuerzo por parte de los actores
politicos por incrementar la calidad democrética, motivo por el cual se disuelve El
Instituto Federal Electoral para dar paso al Instituto Nacional Electoral, instituto
dotado de nuevas atribuciones y tareas, para los partidos se aumenta el
porcentaje para mantener su registro a nivel nacional a un 3 % vy les quita el
monopolio donde solo ellos tenian la facultad de registrar a algan candidato ante el
Instituto Electoral, ahora cualquier ciudadano que cumpla con los requisitos
establecidos por el Instituto puede presentar su candidatura ante las autoridades

pertinentes, se crea la Ley General de Partidos Politicos.

El instrumento en el cual se regula todo lo referente las candidaturas
independientes en el Estado de México es el Cdodigo Electoral del Estado de
México, es el eje rector dentro del Estado coadyuvado con el Reglamento para el
Registro de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral del Estado de
México, en el libro tercero del Codigo Electoral del Estado de México se encuentra
como se van a implementar las candidaturas independientes, considerando
aspectos como financieros, requisitos paras ser candidato, derechos vy

obligaciones, todo lo que envuelve a la figura del candidato independiente.

Es de suma importancia conocer en qué consiste el proceso para acreditarse
como candidato independiente para un cargo publico, debido que al ser una figura
con gran relevancia dentro de nuestro sistema electoral y de la nacion en general,

son muy precisos en tiempos, forma, limites presupuestales, derechos vy
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obligaciones que adquieren al ser considerados, las formas y limitantes cuando se

busque el apoyo ciudadano.

Ninguna persona podra registrarse como candidato a distintos cargos de eleccion
popular en el mismo proceso electoral, tampoco podrd ser candidato de otro
estado, municipio o del Distrito Federal.

Un caso que crea un precedente de suma importancia referente a las candidaturas
independientes, en especial en la inclusion de la reparticion de cargos por el
principio de representacion proporcional, es el caso ocurrido en el 2015 en el
Estado de Nuevo Ledn, en el municipio de Santa Catarina, en el cual la figura de
los candidatos independientes no tuvieron mucho éxito en las elecciones para
ostentar un cargo publico por el principio de mayoria relativa, pero obtuvieron el
porcentaje de votos requeridos para el método de representacion proporcional.

La exclusion en la reparticion de las regidurias de representacion proporcional
viola el derecho a ser votado y el derecho de voto de la ciudadania que sufragé a
su favor, vulnera el derecho de acceso a los cargos publicos en condiciones de
igualdad, viola el caracter igualitario del voto y lo mas importante contraviene la
finalidad del método de representacion proporcional. Motivo por el cual las Salas
Regionales consideran que las candidaturas independientes son figuras
totalmente compatibles con el modelo de representacion proporcional, que no
debe ser un derecho solo para los partidos politicos, de modo que la democracia

por la que se anhela nunca seré alcanzada.

De ese modo se revoca la sentencia impugnada por los candidatos
independientes de participar en la asignaciéon de regidurias por el principio de
representacion proporcional, dado que no existia una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida para establecer un trato desigual entre los candidatos

independientes y los postulados por algun partido politico.
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PROPUESTA

La propuesta en la cual se plantea esta tesis, es reformar el articulo 90 del Cadigo
Electoral del Estado de México, que a continuacidon me permito a citar: “Articulo
90. No procedera en ningun caso, ni el registro ni la asignacion de candidatos
independientes por el principio de representacion proporcional”. Lo que se
propone es que el mencionado articulo quede de la siguiente manera: “Articulo
90. Para la eleccién diputados no procederd, ni el registro ni la asignacion de

candidatos independientes por el principio de representaciéon proporcional”.

Derivado de la investigacion realizada a la figura del candidato independiente y
todo lo que representa y puede representar para nuestro sistema politico y esa
busqueda de la democracia idonea para nuestra nacion, se pueden concluir los
siguientes tres puntos que pretenden dar una idea concreta de la situacion

nacional respecto a esta figura:

1. Las candidaturas independientes son el resultado formal de una crisis
exacerbada de representacién politica que deriva de la desconfianza y
problemas de legitimidad entre los representantes y los representados.

2. Es innegable el hecho de que la legislacion frena el alcance oOptimo y
universal de las candidaturas independientes dentro del sistema electoral
mexicano con los requisitos actualmente establecidos y que resultan
complicados, tediosos, cuestionables para el desarrollo de los derechos
politicos en México.
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3. Se debe promover la participacion ciudadana, con la suficiente informacion
con el fin de conocer el proceso de integracion del candidato independiente,
asi como su esencia Yy concepto, para facilitar y agilizar el requisito de

obtencion de apoyo por parte de los ciudadanos.

Con el reciente ejemplo de ejercicio electoral realizado en junio del 2015, se
dejaron ver varias carencias en nuestra legislacion respecto a los candidatos
independientes. El persistente dominio de la partidocracia y los problemas de

equidad en materia electoral fueron dos de los problemas mas notorios.

En las siguientes elecciones se prevén mas escenarios de ciudadanos dispuestos
a incidir en la vida politica de sus municipios, estados y del pais, aspirando a

cargos de mayor peso dentro del @mbito politico y electoral.

El reto consistird en crear modificaciones en nuestra legislacion que promueven la
equidad de oportunidades y de participacion que puede ser logrado a través de un
andlisis al sistema electoral mexicano, dandole las mismas atribuciones al
candidato independiente que al candidato que es postulado por algun partido

politico.

Hacer valer y respetar los derechos politicos de cada ciudadano expuestos en
Pactos, Tratados Internacionales y en nuestra Carta Magna.

La propuesta de reformar el articulo 90 del Codigo Electoral del Estado de México,
va encaminado a esa equidad en materia electoral que tanto se busca, dicho
articulo viola los principios de la democracia, los principios en los que se basa el

voto y la soberania nacional.

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
gue todos los ciudadanos gozaran sin restricciones indebidas, de lo siguientes
derechos: a) participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; b) votar y ser votados en elecciones

periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
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gue garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y c) tener acceso,

en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Se considera que la restriccion en estudio vulnera el caracter igualitario del voto
previsto en la fraccion | del articulo 35 de la Constitucion Federal, asi como en los
articulos 23, numeral 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Al reformar el articulo 90 del Cédigo Electoral del Estado de México se fortalece lo
estipulado por las normatividades anteriormente mencionadas, se fortalece el
caracter igualitario del voto, el derecho a ser votado, a participar en la direccion de
los asuntos politicos y ser elegido en las elecciones periddicas mediante el

sufragio universal.

Sin importar que el método de representacion proporcional haya sido creado como
una prerrogativa para los partidos politicos, debe ser adecuada e implementada
para las candidaturas independientes, dado el valor que esta reflejando esta figura
en la ciudadania y en el sistema politico- electoral de la nacion.

La inclusién de los candidatos independientes en la asignacién de un cargo
publico por el método de representacion proporcional, tendria como consecuencia
la modificaciébn de dichas formulas al momento de la asignacién de sindicos y
regidores, siempre y cuando cumplan con el porcentaje de votos requeridos,
reflejando una pluralidad en los distintos 6rganos publicos y una inclusion

significativa de la ciudadania en la forma de gobierno.

El asignar miembros de ayuntamiento por el principio de representacion
proporcional a aguella o aquellas planillas independientes que hubieren alcanzado
el porcentaje de votos que la ley contempla para dicha asignacion, contribuiria a
dar mayor legitimacion y credibilidad a los comicios, ya que todas las voluntades
ciudadanas se verian reflejadas en los 6rganos de gobierno, es decir, los votos
gue fueron otorgados a favor de planillas independientes, cuando las mismas han

alcanzado el tres por ciento de la votacion valida emitida que la ley requiere, no se
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perderian, por el contrario, estarian expresando fielmente la decision del pueblo

expresada en las urnas.

El camino a recorrer es largo e imprevisible, se requiere un fortalecimiento en
nuestro sistema politico, no basta con informarse y participar, sino que ambas
acciones deben realizarse con solidez, racionalidad y sobre todo con
responsabilidad, un sistema politico-electoral donde se hagan valer y se respeten
los derechos de todos sin pasar por encima de algunos, este cambio reflejaria

bienestar y desarrollo social a través del fortalecimiento de la democracia.
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